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1. Inledning
Bakgrund

Barn- och utbildningsnd@mnden gav vid sammantréade 2007-06-20, § 82, skolchefen i
uppdrag att utreda grundskolans organisation i Tingsryds kommun. Bakgrunden var det
kraftigt sjunkande elevantalet i kommunen. Utredningen, som blev klar under varen
2008, lyfte fram tva huvudfragor: De tre grundskolorna i éstra kommundelen samt hog-
stadiets framtid i Ryd.

Barn- och utbildningsnd@mnden beslutade 2009-01-16, § 1, att 6verlamna féljande for-
slag till beslut till kommunfullméktige for faststallande:

1. att forandra de tre grundskolorna (F-6-skolor) i rektorsomrade 3, Linneryd, Ravemala
och Konga, till skolor omfattande forskoleklass till och med ak 4 (F-4) fran och med
lasaret 2009/10, samt

2. att forandra grundskolan (F-9-skola) i rektorsomrade 2, Ryd, till skola omfattande

forskoleklass till och med &k 6 (F-6) fran och med lasaret 2009/10. Detta innebar att

Tingsryds kommun fran och med lasaret 2009/10 enbart har ett hogstadium placerat i
Tingsryd.

Kommunstyrelsen beslutade 2009-01-19, § 10, att ge kommunledningsforvaltningen
elva utredningsuppdrag i syfte att ge en helhetsbild av forslaget till ny grundskoleorga-
nisation utifran ett kommunkoncernperspektiv.

Uppdrag
Uppdragen har fordelats enligt féljande:

1. att utifran hela kommunkoncernens ekonomi analysera konsekvenserna av den
foreslagna organisationsforandringen — ekonomichef Daniel Gustafsson

2. att utreda vad som ska handa med de lokaler som barn- och utbildningsndmnden
foreslas lamna — socialchef Per Sandberg, teknisk chef Jonas Weidenmark, kul-
tur- och fritidschef Stefan Johansson och skolchef Yngve Rehnstrom

3. att utreda vilka investeringar som krévs i Trojaskolans lokaler for att inrymma
samtliga de funktioner som den féreslagna F-6-skolan behéver om hogstadie-
byggnaden ldmnas — teknisk chef Jonas Weidenmark och skolchef Yngve Rehn-
strom
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4. att utreda hur Dackeskolans verksamhet for ak F-6 samt centralortens forskolor
ska organiseras saval vad géller lokaler som lararresurser — skolchef Yngve
Rehnstrom, utvecklingsledare Mats Ingolf och teknisk chef Jonas Weidenmark

5. att utreda vilka investeringar som kravs i nuvarande mellanstadiebyggnad pa
Dackeskolan om den ska erbjuda samma kvalitet som de lokaler som ldamnas i
Ostra kommundelen redan har — teknisk chef Jonas Weidenmark, fastighetschef
Bo Svensson, skolchef Yngve Rehnstrom och utvecklingsledare Mats Ingolf

6. att utreda vad det minskande antalet gymnasieelever betyder for barn- och ut-
bildningsndamndens kostnader. Vi vill fa en bedémning av hur mycket kostnader
for gymnasieelever som studerar i andra kommuner minskar nar antalet elever
blir farre — skolchef Yngve Rehnstrom

Mijuka fragor:

7. att utreda vilka effekter det blir for de yngre barnen, som far betydligt langre
skoldag och langre restid, utifran ett barnperspektiv —skolchef Yngve Rehnstrom
och skolskjutssamordnare Yvonne Martinsson

8. att utreda hur bygden paverkas i stort, dar det ar foreslaget omfattande forand-
ringar av skolans verksamhet — t f kommunchef Sara Rudolfsson, néringslivsut-
vecklare Anders Unger och landsbygdssamordnare Jérgen Larssson

9. att utreda hur biblioteksverksamhet, fritidsaktiviteter, foreningsliv, aktiviteter i
idrottshallarna samt hur sl6jd och musikundervisning paverkas — kultur- och fri-
tidschef Stefan Johansson och utvecklingsledare Mats Ingolf

10. att utreda hur 3D-projektet paverkat hanteringen av drendet. Vilka hansyn har
tagits utifran denna process? — projektledare 3D Kulla Persson Kraft

11. att genomfdra en miljokonsekvensanalys av forslaget till ny grundskoleorganisa-
tion — sédkerhetssamordnare Torbjorn Ahlgren

T f kommunchef Sara Rudolfsson har samordnat uppdragen och sammanstallt utred-
ningen. Utredning nr 2 — 7 har av praktiska skél slagits samman till en delutredning med
skolchef Yngve Rehnstrém som samordnare.

Avgransningar

Med hansyn till den korta tidsramen for utredningsuppdraget och svarigheter att i forvag
bedoma olika konsekvenser, kan utredningen inte utgéra nagon heltackande konse-
kvensanalys av den foreslagna organisationsférandringen. Det &r dock min férhoppning
att utredningen ska tillféra ett bredare perspektiv som tillsammans med grundskoleut-
redningen kan utgora ett tillrackligt underlag for beslut i fragan.

Sara Rudolfsson
T f kommunchef
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2. Ekonomisk analys av forslaget till ny grundskoleorganisation

Uppdraget
Att utifran hela kommunkoncernens ekonomi analysera konsekvenserna av den fore-
slagna organisationsforandringen.

Avgransningar

Utredningen har avgransats till att i forsta hand belysa de direkta ekonomiska konse-
kvenserna utifran ett helhetsperspektiv pa kommunens ekonomi och budget. Det innebér
att fokus laggs pa huruvida de kostnadsminskningar som nas ur BUN:s budgetperspek-
tiv aven utgor kostnadsminskningar i kommunens totala budget. Aven for koncernfére-
tagen gors analysen utifran de direkta ekonomiska konsekvenserna av organisationsfor-
andringen.

| syfte att tillfora ett bredare ekonomiskt perspektiv i beslutsunderlaget gors daven en
redogorelse for de resonemang och berakningar som Iag till grund for fullméktiges be-
slut om budget och plan for aren 2009-2011 samt en beddmning av kommunens eko-
nomiska forutsattningar pa lang och kort sikt. For att ytterligare bredda helhetsperspek-
tivet gors aven en analys av kommunens kostnader i jamforelse med andra kommuner.

Utredningen behandlar inte ekonomiska konsekvenser for kommunkoncernen utifran ett
samhéllsekonomiskt/nationalekonomiskt perspektiv, eftersom svarigheterna att i férvag
och pa ett objektivt sitt bedoma och prissétta eventuella konsekvenser bedoms som allt-
for stora inom ramen for denna typ av utredning.

Berakningar o dyl har gjorts med utgangspunkt fran de siffror och berakningar som
finns i grundskoleutredningen och BUN:s beslutsunderlag. Gjorda berékningar syftar i
forsta hand till att utgora underlag for bedomningar utifran ett helhetsperspektiv och har
saledes inte ambitionen att vara exakta pa lagsta detaljniva.

Metod

Till grund for utredningen ligger, forutom grundskoleutredning och BUNs beslutsunder-
lag, 4ven dokument, berékningar och resonemang fran budgetprocessen avseende bud-
get 2009-2011 samt aktuella skatteprognoser o dyl. Samtal och intervjuer kring detaljer,
berakningar och bedémningar av kostnader kopplade till lokalerna har genomférts med
foretradare fran stadavdelning, fastighetsavdelning, barn- och utbildningsforvaltning
samt centrala chefsgruppen. En avstamning har ocksa gjorts mot foretradare for de
kommunala foretagen.
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Bakgrund

Beslut om budget och trearsplan

Den framtida demografiska utvecklingen, d v s befolkningsprognosen, ar av stor vikt i
kommunens planerings- och budgetarbete, eftersom den visar hur behoven av den
kommunala verksamheten kommer att se ut och darmed hur resurserna behéver forde-
las. Férutom det totala invanarantalet laggs aven stort fokus pa aldersgrupperna 0-18 ar
samt 85 ar och aldre, eftersom narmare 2/3-delar av kommunens kostnader ar kopplade
till dessa aldersgrupper genom forskola och skola respektive dldreomsorg. Nar det galler
aldreomsorgens resursbehov ar aven aldersgruppen 90 ar och aldre av stor vikt i plane-
ringen, da denna aldersgrupp har betydligt storre vardtyngd och darmed storre behov av
insatser jamfort med aldersgruppen 85-89 ar. Till grund for budget och plan 2009-2011
lag en befolkningsprognos for tio ar framat, vilken kan sammanfattas enligt nedan (bila-

gal):

« Den totala befolkningsminskningen beraknas till ca -70 till -90 personer per ar fram
till ar 2014, darefter ca -40 till -50 personer fram till ar 2017.

» Antalet barn i forskolealdern blir oférandrat.

 Antalet barn i grundskoledlder minskar med ca -15% fram till ar 2012, darefter sta-
bilisering pa den lagre nivan.

« Antalet ungdomar i gymnasiealder minskar med drygt -30% fram till ar 2014, daref-
ter stabilisering pa den lagre nivan.

+ Antalet aldre-aldre (90 ar och éldre) 6kar med knappt 20% fram till ar 2012, darefter
stabilisering pa den hogre nivan. Antalet 85 ar och aldre forandras endast marginellt
under perioden.

Mot bakgrund av denna befolkningsprognos och den véntade forsamrade intéktsutveck-
lingen innefattade fullmaktiges beslut om budget och plan for dren 2009-2011 en
minskning av BUN:s arliga kostnader motsvarande 13 mkr till ar 2011 som en anpass-
ning till de minskade barn- och ungdomskullarna (av de 13 mkr aterstar ca 12 mkr for
aren 2009-2011). De 13 mkr beraknades utifran att en kostnadsminskning i motsvarande
grad som antalet barn och ungdomar minskar motsvarar ca 26 mkr och att 50% av dessa
var ett rimligt krav pa kostnadsminskning (bilaga 2). 1 fullmaktiges beslut om flerars-
plan gors ingen specificering per verksamhet, utan kostnadsminskningen avser BUN:s
hela budgetram/verksamhet . Kostnadsminskningen anvéandes i trearsplanen dels for att
mota vikande intaktsutveckling och dels for att méta de ékade behoven inom éldreom-
sorgen till f6ljd av 6kningen av antalet &ldre-aldre (totalt tillfors 5,6 mkr i hojd budget-
ram for socialndmnden 2009-2011).

BUN:s beslut om organisationsférandringar

Av beslutsunderlagen framgar att organisationsforandringen mojliggor att BUN:s arliga
nettokostnader kan minskas med totalt ca 12 mkr till ar 2011, d v s i enlighet med den
niva som faststallts i budgeten. Av dessa ar ca 4,3 mkr direkt kopplade till organisa-
tionsforéandringen varav ca 2,5 mkr ar hanforbara till frigjorda lokalytor, ca 2,4 mkr till
minskad personal och -0,5 mkr 6kade busskostnader. Resterande del av kostnadsminsk-
ningen avser minskade kostnader for bl a laromedel, maltider samt undervisningsresur-
ser som dels foljer av minskningen av antalet barn och som dels, nér det galler under-
visningsresurserna, till viss del dr beroende av organisationsférandringen. Det ar ur ett
ekonomiskt perspektiv av stor vikt att betona att det finns ett samband mellan organisa-
tionsforandringen och kostnadsminskningar avseende undervisningsresurserna. Att
minska kostnaderna genom att anpassa till farre antal barn motsvarande storleksord-
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ningen 7-8 mkr dr endast mojlig om organisationsforandringen genomfors. Nar enheter
och klasser blir for sma gar det till slut inte langre minska antalet larare m.m. i motsva-
rande grad, utan dven organisationsférandringar ar nddvandiga. Kostnaden for under-
visningsresurser (lararloner) ar saledes bara en rorlig kostnad till en viss grans. Nar en-
dast en klass per arskurs aterstar gar det inte langre att minska larartjansterna nar antalet
barn minskar, eftersom undervisningstiden ar densamma. En grov uppskattning ar att
den kostnadsminskning som med bibehallen undervisningskvalitet (d v s larartathet) kan
uppnas inom grundskolan till &r 2011 om organisationsforandringen inte genomfors ar
ca 6 mkr, d v s ca 2 mkr per ar under tredrsperioden.

Beddmning

Kostnadsminskningarna i ett helhetsperspektiv

Av de kostnadsminskningar som redovisas i BUN:s beslutsunderlag ar det i forsta hand
lokalkostnaderna som inte per automatik blir en kostnadsminskning for kommunen som
helhet, eftersom kostnaderna sa lange lokalerna finns kvar i kommunens ago ocksa finns
kvar i kommunens resultatrakning. Denna del av utredningen koncentreras darfér pa
dessa kostnader, se nedan. Ovriga delar av kostnadsminskningarna ar till allra storsta del
att betrakta som kostnadsminskningar aven for kommunen som helhet. Mgjligtvis kan
det vara svart minska kostnaderna for skolmaltiderna fullt ut i motsvarande grad som
antalet barn minskar, eftersom fasta kostnader finns for bl a lokaler. Denna problematik
ar dock kopplad till det minskade antalet barn snarare an organisationsforandringen, och
behandlas darfor inte vidare i utredningen.

I behandlingen av grundskoleutredningen har &ven framkommit att behov av ombygg-
nad och/eller upprustning av vissa lokaler kan finnas om organisationsférandringen
genomfors, bl a Dackeskolans mellanstadiebyggnad och vissa ytor pa Trojaskolan. Des-
sa kostnader bor vagas in i det ekonomiska helhetsperspektivet och stéllas i relation till
eventuella planerade fastighetsatgarder som inte kommer att behéva genomforas om
organisationsforandringen genomférs. Darfor gors en dversiktlig sammanstallning och
analys av dessa nedan.

Lokalkostnaderna

BUN:s kostnader for de lokalytor som kan Iamnas genom organisationsforandringen har
i grundskoleutredningen beréknats till knappt 2,5 mkr. Av dessa avser ca 0,7 mkr kost-
nader som till allra storsta del per omgaende kan minskas dven for kommunen som hel-
het genom bl a minskning antal tjanster inom stadverksamheten (vilket bedéms som
mojligt inom den totala stadorganisationen). Aterstér gor saledes ca 1,8 mkr i lokalkost-
nader som, sa lange inga atgarder vidtas, belastar kommunens totala ekonomi.

De 1,8 mkr motsvarar de internhyror som inte langre kommer att belasta BUN:s budget
och motsvarar saledes fastighetsavdelningens kostnader for de aktuella ytorna. | nedan-
staende tabell anges hur dessa kostnader, baserat pa 2008 ars utfall, fordelas mellan un-
derhall, fastighetsdrift, kapitalkostnader och fastighetsrelaterat vaktmasteri. Om lokaler-
na lamnas tomma kan viss kostnadssankning goras genom bl a sénkt varme och ventila-
tion, mimimerat underhall, minskat vaktmasteri etc. Om dessa poster pa sa sétt skulle
kunna minskas med 50% ges utfall enligt nedan. Antagandet har bedémts som rimligt
av fastighetsavdelningen.
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Andel Motsvarar Uppskattad Uppskattad
tkr - Minskning Minskning

% tkr
Underhall 9% 161 tkr 50% 80 tkr
Fastighetsdrift 40% 718 tkr 50% 359 tkr
Avskrivningar o ranta 42% 754 tkr 0% 0 tkr
Vaktmasteri fastighet 9% 161 tkr 50% 80 tkr
Summa 1794 tkr 519 tkr

Saledes skulle kostnaderna med dessa antaganden minska med ca 0,5 mkr. Darmed
skulle den aterstaende arliga kostnaden, om alla de aktuella lokalytorna skulle forbli
tomma, som belastar kommunens resultatrakning uppga till ca 1,3 mkr (1,8-0,5).

Som framgar av annan del av utredningen ar malsattningen att rymma in annan verk-
samhet i de lediga lokalerna. | forsta hand annan kommunal verksamhet som idag be-
drivs i externt forhyrda lokaler, vilket i sa fall skulle innebéra minskade kostnader for
dessa. En annan mdgjlighet &r att flytta in annan kommunal verksamhet i syfte att frigora
andra kommunala fastigheter som ar mojliga att forsalja. | andra hand kan uthyrning
eller forséljning till externa intressenter, t ex foretag och foreningar bli aktuell. Det inte
givet att sddan uthyrning eller forsaljning &r mojlig att géra med full kostnadstéckning.
Ett sista alternativ kan bli rivning av byggnad. De kostnader som da uppstar &r rivnings-
kostnad samt nedskrivning av byggnadens bokfdrda varde. Sadana kostnader utgor en-
gangskostnader i kommunens resultatrakning.

Sammanfattningsvis nar det galler kostnaderna for de lokaler som lamnas kan
konstateras att det formodligen ar orimligt att, atminstone pa kort sikt, till 100%
eliminera dessa kostnader for kommunen. Den maximala arliga kostnaden som
blir kvar hos kommunen har ovan uppskattats till ca 1,3 mkr. Genom atgarder
som angivits ovan (och som utreds narmare under annan punkt i utredningen)
finns mojlighet att begrénsa den totala kommunala kostnaden ytterligare. Kanske
ar det rimligt att den aterstaende arliga kostnaden landar kring 0,5-1,0 mkr.

For lokalytor som eventuellt férblir tomma, d v s ingen alternativ anvandning
finns pa kort eller lang sikt, bor rivning 6vervagas. De kostnader som da uppstar,
rivningskostnader och nedskrivning av byggnadens bokférda varde, utgér en-
gangskostnader i kommunens resultatrakning. Dessa kostnader ska da végas dels
mot den enskilda fastighetens arliga driftskostnader och dels mot de totala kost-
nadsminskningar som organisationsforandringen innebar, vilka utgor arliga kost-
nadsminskningar for kommunen.

Ombyggnader och upprustningar av lokaler

Dackeskolans mellanstadiebyggnad

Behov av nytt ventilationssystem (2,5 mkr), upprustning (0,3 mkr) och ljudisole-
ring (0,3 mkr) har konstaterats. | annan del av utredningen konstateras att en
overflyttning av mellanstadieverksamheten i Tingsryd fran mellanstadiebyggna-
den till hogstadiebyggnaden inte ar mojlig. Darmed maste byggnaden dven fort-
sattningsvis anvandas till skolverksamhet, varfor atgarderna inte ar beroende av
en eventuell organisationsférandring. Atgéarderna &r inte akuta, men bor pa sikt

Tingsryds kommun besotksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 313 00 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se



2009-02-12 5(9)

saledes genomforas oavsett om elever fran annat rektorsomrade tillkommer eller
inte.

Expedition m.m. Trojaskolan
Inrymmande av administration, rektor, skolhalsovard samt lararrum i hus F har
kostnadsberaknats till 0,6 mkr. Tillkommer kostnad for hiss, 0,2 mkr alternativt
1,5 mkr beroende pa lésning.

Ett alternativ 2 har framkommit dar istallet hogstadiebyggnaden behalls och
istallet hus C, E och F lamnas. Kostnad for flytt av trasléjd 0,3 mkr och byte av
ventilationsanléaggning 0,8 mkr.

Linnerydsskolan

Ombyggnad for skolbarnomsorgen finns budgeterad med 2,7 mkr 2009 samt 0,2
mkr 2008, d v s totalt 2,9 mkr. Denna investering behdver inte genomfoéras vid
organisationsforandring. Posten har till viss del, men inte fullt ut, raknats in i
BUN:s kalkyler i beslutsunderlaget.

Ventilationsanléaggning Trojaskolan

Byte av ventilationsanlaggning hégstadiebyggnad finns budgeterad 0,8 mkr
2008, ej genomford 2008. Behdver inte genomforas om hdgstadiebyggnaden
ldmnas och ingen verksamhet bedrivs dar.

Utifran ovanstadende bedémningar kan konstateras att organisationsforandringen medfor
investeringsutgifter pa 2,1 mkr eller 0,8 mkr i Ryd (beroende pa hur hissfragan 16ses)
enligt alternativ 1 och 1,1 mkr enligt alternativ 2 medan 3,7 mkr kan undvikas i Linne-
ryd och Ryd enligt alternativ 1 och 2,9 mkr enligt alternativ 2. Pa en dvergripande
niva kan, oberoende av vilket det slutliga alternativet blir, konstateras att nettoef-
fekten i resultatrakningen, d v s nettosumman av tillkommande och uteblivna ka-
pitalkostnader, blir liten och inte kommer att innebara totalt sett 6kade kostnader
for kommunen jamfort med om organisationsférandring inte genomfors. Detta
géller &ven om man beaktar att viss del av den uteblivna investeringen i Linneryd redan
inrdknats i BUN:s kostnadsminskningar.

Koncernfoéretagen

Foretagen i den kommunala koncernen ar Tingsryds Energi AB (fjarrvarme), Tingsryds
Utveckling och Fastighets AB (hotellfastigheten), Tingsryds Industristiftelse (industri-
lokaler) samt Stiftelsen Kommunhus (hyresbostader).

Vid samtal med foretradare fran foretagen har inte framkommit att det idag skul-
le finnas affarsrelationer (d v s leverantor-kund-forhallande) eller samordning av t
ex fastighetsskotsel, gronyteskotsel eller andra tjanster mellan foretagen och be-
rorda verksamheter/fastigheter som skulle férandras vid en organisationsférand-
ring och darmed direkt skulle paverka foretagens intékter eller kostnader. Sale-
des torde de direkta kostnadsminskningar som uppstar i kommunens resultatréak-
ningen aven galla i kommunkoncernens resultatrakning.

Det ekonomiska laget pa kort och lang sikt

Utifran den demografiska utvecklingen och de kort- och langsiktiga utsikterna for skat-
teintakternas utveckling kan konstateras att Tingsryds kommun, liksom manga andra
kommuner, star infor svara ekonomiska forutsattningar pa bade kort och lang sikt.
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| det langsiktiga perspektivet handlar det i forsta hand om att anpassa den kommunala
kostymen till en minskande befolkning och samtidigt kunna mota 6kade krav och behov
av kommunal verksambhet till foljd av bl a 6kad levnadsstandard och ett 6kat antal aldre.
Behoven av kommunal verksamhet styrs till stor del utifran demografin och nar den
forandras stalls stora krav pa att resurser flyttas fran verksamhetsomraden dar behoven
minskar till verksamhetsomraden dar det kommunala uppdraget dkar. Detta blir extra
tydligt nar de totala reala resurserna sannolikt inte kommer att 6ka i en krympande be-
folkning. Den begransade framtida resursutvecklingen gor det sannolikt att ambitionsni-
van i den samlade kommunala verksamheten bade vad géller kvalitet och omfattning
maste sankas i det langsiktiga perspektivet. Dartill kommer att krévas strukturella for-
andringar av verksamheterna som gor att resurserna kan anvandas pa ett mer kostnads-
effektivt satt. Anpassningar av verksamhet och darmed kostnaderna till férandringar i
demografin, bade den totala folkméngden och forandringar mellan olika aldersgrupper,
kommer saledes att ha en avgorande betydelse for kommunens framtida mojlighet att
bibehalla en tillrackligt god kvalitet i den samlade verksamheten. Fragan om anpass-
ningar till forandrad befolkningsstruktur har under manga ar, i bade budget- och bok-
slutssammanhang, lyfts fram som kommunens sannolikt viktigaste fraga.

| det kortsiktiga perspektivet handlar det om att under de narmaste 2-3 aren hantera den
radande lagkonjunkturen och den darav féljande mycket kraftigt forsamrade utveckling-
en av skatteintakterna. Hostens finanskris och darpa snabbt féljande kraftiga lagkon-
junktur har avsevart forsamrat de redan fran borjan tuffa ekonomiska forutsattningarna
for de narmaste aren. Den senaste skatteprognosen innebar att skatteintakterna ar ca 11
mkr lagre &n budgeterat 2010 och de berékningar som hittills gjorts infor arbetet med
2010 ars budget visar ett utgangsresultat pa -3 mkr. Darutéver tillkommer underfinansi-
erad verksamhet for Socialndmnden 2009 motsvarande ca 3 mkr (vars budget dessutom
star helt utan marginaler infor bl a befarade kostnadsokningar till f6ljd av lagkonjunktu-
ren) samt de prisokningar och andra kostnadsokningar som forvaltningarna forutsatts
hantera inom befintliga budgetramar. Det sammanlagda behovet av besparing-
ar/kostnadsminskningar jamfort med dagens verksamhet for att ens na upp till ett nollre-
sultat (enligt lagen) overstiger saledes med marginal 6 mkr. Detta galler utdver de i fler-
arsplanen redan budgeterade kostnadsminskningarna inom skolverksamheten. For att na
fullmaktiges resultatmal om 0,5% av skatteintakter och generella statsbidrag kravs ytter-
ligare 3 mkr och for att na lagens krav pa god ekonomisk hushallning, d v s en langsik-
tigt hallbar och sund ekonomi, skulle kravas ytterligare 6-9 mkr. Saledes kan konstate-
ras att ett flertal kdnnbara atgarder inom de olika verksamheterna kommer att kravas for
att minska nettokostnaderna och darmed behalla en ekonomi i balans ar 2010. Detsam-
ma galler sannolikt daven for 2011, da intaktsutvecklingen ser fortsatt svag ut. En vand-
ning av konjunkturen under 2010 ger férhoppningsvis en forbéattrad intéktsutveckling
fran och med 2012. Huruvida den forbéattrade intaktsutvecklingen da ocksa kan skapa
utrymme i resultatrakningen ar beroende av hur val kommunen genom beslut om bespa-
ringar/nettokostnadsminskningar lyckas halla ekonomin i balans under den narmaste
trearsperioden.

Mot bakgrund av ovanstaende ar min bedémning att den i budgetbeslutet fastlag-
da kostnadsminskningen inom BUN:s verksamhetsomrade ar av mycket stor vikt i
kommunens ekonomiska planering pa bade kort och lang sikt, eftersom vi star
infor en mycket anstrangd ekonomisk situation pa bade kort och lang sikt.
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Ett lagre krav pa kostnadsminskning inom BUN:s verksamhetsomrade skulle dels ytter-
ligare dka kraven pa besparingar/kostnadsminskningar i den totala verksamheten och
darmed ytterligare forsvara maojligheten att behalla en ekonomi i balans de narmaste
aren och dels innebara att de planerade resurstillskotten till aldreomsorgen (totalt 4 mkr
2010-2011) inte kan genomforas. Det sistnamnda maste sannolikt innebara att kvaliteten
i dldreomsorgen maste sankas, da det med oforandrade resurser inte & majligt att mota
de dkade insatser och darmed kostnader som redan syns i 2008 ars bokslut. Alternativt
maste kvalitet och omfattning av annan kommunal verksamhet minskas. Det star klart
att s k osthyvelsbesparingar inte gar att genomfora, utan om resurserna inte racker till
maste tydliga kvalitetssankningar goras eller verksamhetens omfattning minska.

Den krympande befolkningen och férandringarna i befolkningsstrukturen kom-
mer aven fortsattningsvis ha en mycket stor betydelse i den ekonomiska planering-
en. Under aren 2012-2014 sker en fortsatt minskning av antalet ungdomar i gym-
nasiealdern, varfor ett krav pa fortsatt kostnadsminskning inom BUN:s verksam-
hetsomrade maste finnas aven efter ar 2011. Det star ocksa klart att de minskade
barn- och ungdomskullarna kommer att paverka aven andra delar av kommunens verk-
samhet, bl a individ- och familjeomsorgen och fritidsverksamheten. Aven har maste
kostnaderna minska i motsvarande grad som antalet barn och ungdomar minskar.

Oversiktlig jamforelse av vara kostnader i forhallande till andra kommuner
(tabeller med siffror och jamférelsekommuner redovisas bilaga 3.)

En jamfdrelse av vara kostnader for de olika verksamheterna i forhallande till andra
kommuners kostnader ger féljande bild utifran SCB:s statistik for redovisningsaret
2007:

Hogre &n andra kommuner Ganska lika Lagre &n andra kommuner
Grundskola (kr/elev hemkom- Politisk verksamhet Aldreomsorg (kr/vardtagare)
mun) (kr/inv)

Gymnasieskola (kr/elev hem- Infrastruktur Individ- o familjeomsorg
kommun) m.m.(kr/inv) (kr/inv)

Fritid (kr/inv) Kultur (kr/inv) Forskola (kr/inskrivet barn)

| SKL:s Oppna jamfarelser 2008, grundskola, gors en djupare jamforelse mellan landets
kommuner avseende grundskolans kostnader och resultat utifran genomsnitt for aren
2002-2006. En kort analys av dessa foljer nedan.

Nettokostnaden per elev for Tingsryds kommun uppgar till 76 435 kr/elev, vilket inne-
bar plats 263 av landets 290 kommuner. Saledes kan konstateras att Tingsryd har en av
landets dyraste grundskoleverksamheter raknat per elev. Denna bild bekraftas dven nar
viss hansyn tas till kommunens strukturella forutsattningar, sasom andel landsbygd (tat-
hetsgrad), invanarnas medelinkomst m.m. SKL:s berakningar visar att vara kostnader &r
ca 12% hogre an vad vara strukturella forutsattningar (enligt det kommunala utjam-
ningssystemet) motiverar utifran en genomsnittlig ambitions- och effektivitetsniva i
riket, vilket innebar plats 269 av landets 290 kommuner. | bilaga 3 presenteras jamforel-
sesiffror med riket, lanets kommuner och de kommuner som enligt SKL &r mest lika 0ss
nar det galler forutsattningarna att bedriva grundskola (se bilaga 3).

Skillnader i kostnader kan ocksa bero pa skillnader i ambitionsniva och kvalitet i verk-
samheten. Enligt de resultatmatt for undervisningen i grundskolan som redovisas i
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SKL:s jamforelse uppvisar Tingsryd blandade resultat jamfoért med andra kommuner;
bra pa nagra punkter och mindre bra pa andra punkter. Utifran den samlade bilden av
Tingsryds undervisningsresultat som presenteras i SKL:s jamférelse & min bedémning
att de hoga kostnaderna inte kan motiveras av att vi nar battre resultat i undervisningen,
d v s generellt sett nar vi inte béattre resultat &n andra kommuner trots att vi lagger mer
resurser &n de flesta andra kommuner.

Forklaringen &r sannolikt att det &r pa lokaler, inte pa lararresurser, som vi lagger mer
resurser an andra kommuner och att vara lokalkostnader, med utgangspunkt fran en ge-
nomsnittlig ambitions- och effektivitetsniva, ar hdga dven nar hansyn tas till vara struk-
turella forutséattningar. Larartatheten ska enligt BUN:s beslut folja rikssnittet och bor
saledes inte vara orsak till de hoga kostnaderna. 2008 ars bokslut visar att personalkost-
nadernas andel av BUN:s totala budget har minskat fran 58 %! &r 2004 till 55 % r
2008, vilket bekraftar att andra kostnader &n lararresurser, bl a lokalkostnader, tar i an-
sprak en allt storre andel av resurserna.

Den samlade beddmningen ar saledes att Tingsryds kostnader for grundskolan ar
mycket hoga i jamforelse med andra kommuner och att bilden &r densamma aven
nar viss hansyn tas till vara strukturella forutsattningar (bl a hog andel landsbygd,
lag medelinkomst). De hdga kostnaderna kan enligt min bedémning inte heller
motiveras av att kvaliteten, méatt som elevernas studieresultat, i motsvarande grad
skulle vara béattre an i andra kommuner. En sannolik férklaring ar darfor att vi
lagger mer resurser pa lokaler an genomsnittskommunen och att detta galler dven
nar hansyn tas till att vi ar en landsbygdskommun.

Sammanfattning och sammanvagd beddmning

Beddmningen av kostnaderna for de lokaler som l&mnas dr att det formodligen &r orim-
ligt att, atminstone pa kort sikt, till 100% eliminera dessa kostnader for kommunen som
helhet. Den maximala arliga kostnaden som blir kvar hos kommunen om lokalerna lam-
nas tomma uppskattas till ca 1,3 mkr. Genom de mdjligheter som finns att bl a flytta in
annan kommunal verksamhet i de lediga lokalerna bor denna kostnad kunna begrénsas
ytterligare. Kanske ar det rimligt att den aterstaende arliga kostnaden landar kring 0,5-
1,0 mkr. Darmed kan den totala kostnadsminskningen fér kommunen som helhet i ut-
gangslaget uppskattas till ca 11-11,5 mkr per ar (kostnadsminskningen ur BUN:s bud-
getperspektiv ar 12 mkr). For lokalytor som eventuellt forblir tomma, d v s ingen alter-
nativ anvandning finns pa kort eller 1ang sikt, bor rivning évervagas

Kommunens arliga kostnadsminskning pa ca 11-11,5 mkr bor i ett ekonomiskt helhets-
perspektiv stéllas i relation till den kostnadsminskning som ar majlig inom grundskolan
med bibehallen undervisningskvalitet (larartathet) till foljd de minskade barnantalen om
organisationsforandringen inte genomfors, vilken uppskattas till ca 6 mkr fram till ar
2011 Mellanskillnaden &r saledes 5-5,5 mkr i arliga kostnader. Denna kostnadsminsk-
ning maste betraktas som hogst vasentlig for kommunens totala ekonomi, d v s d&ven om
vissa lokalkostnader kan bli kvar pa kort sikt, sa 6vervéags dessa med stor marginal av de
totala kostnadsminskningarna som maojliggors till f6ljd av en organisationsférandring.
Denna beddmning géller &ven om eventuella rivningskostnader beaktas, eftersom dessa

1 Tidigare angiven siffra 66% ar felaktig. Rattelse inlagd i utredning 2009-02-12. Korrigeringen paverkar inte analys eller
beddmning. /Daniel Gustafsson
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utgor engangskostnader medan organisationsforandringarna innebéar minskade arliga
kostnader.

Mot bakgrund av de idag kdnda ekonomiska och demografiska forutsattningarna ar min
bedémning att den i budgetbeslutet fastlagda kostnadsminskningen inom BUN:s verk-
samhetsomrade &r av mycket stor vikt i kommunens ekonomiska planering pa bade kort
och lang sikt. Tingsryds kommun star infér en mycket anstrangd ekonomisk situation pa
bade kort och lang sikt. P4 kort sikt kommer att kravas omfattande besparingsatgarder
(6verstigande 6 mkr) i den totala verksamheten for att hantera lagkonjunkturen (utdver
fastlagd kostnadsminskning BUN) och pa lang sikt ar strukturella forandringar och an-
passning av verksamhet till en minskad befolkning och forandrad befolkningsstruktur en
nddvéndighet for att de totala resurserna ska récka till.

Ett lagre krav pa kostnadsminskning inom BUN:s verksamhetsomrade skulle dels ytter-
ligare 6ka kraven pa besparingar/kostnadsminskningar i den totala verksamheten och
darmed ytterligare forsvara maojligheten att behalla en ekonomi i balans de narmaste
aren och dels innebéra att de planerade resurstillskotten till dldreomsorgen (totalt 4 mkr
2010-2011) inte kan genomforas. Utan resurstillskott maste sannolikt kvaliteten i aldre-
omsorgen sénkas, da det med ofdrandrade resurser inte ar mojligt att méta de kade
insatser och darmed kostnader som redan syns i 2008 ars bokslut. Alternativt maste kva-
litet och omfattning av annan kommunal verksamhet minskas. Det star klart att s k ost-
hyvelsbesparingar inte gar att genomfGra, utan om resurserna inte racker till maste tyd-
liga kvalitetssankningar goras eller verksamhetens omfattning minska. Ett lagre krav pa
kostnadsminskning skulle dven tydligt forsamra forutséttningarna pa lang sikt, da resur-
ser inte i tillracklig utstrackning frigdrs for att moéta bl a 6kade behov och kostnader
inom dldreomsorgen.

Den krympande befolkningen och forandringarna i befolkningsstrukturen maste aven
fortséttningsvis ha en mycket stor betydelse i den ekonomiska planeringen for Tings-
ryds kommun. Under aren 2012-2014 sker en fortsatt minskning av antalet ungdomar i
gymnasiealdern, varfor ett krav pa fortsatt kostnadsminskning inom BUN:s verksam-
hetsomrade maste finnas aven efter den hittills budgeterade perioden 2009-2011. Det
star ocksa klart att de minskade barn- och ungdomskullarna kommer att paverka dven
andra delar av kommunens verksamhet, bl a individ- och familjeomsorgen och fritids-
verksamheten. Aven har maste kostnaderna minska i motsvarande grad som antalet barn
och ungdomar minskar.

| jamforelse med andra kommuner har Tingsryd mycket hdga kostnader for grundsko-
lan, endast ca 20-30 kommuner i landet har hogre kostnader. Bilden &r densamma aven
nar viss hansyn tas till vara strukturella forutsattningar (bl a hog andel landsbygd och
relativt 1dg medelinkomst). De hdga kostnaderna kan enligt min bedémning inte heller
motiveras av att kvaliteten, matt som elevernas studieresultat, i motsvarande grad skulle
vara battre &n i andra kommuner. En sannolik forklaring ar darfor att vi lagger mer re-
surser pa lokaler &n genomsnittskommunen och att detta géller aven nar hansyn tas till
att vi ar en landsbygdskommun.

Tingsryd 2009-02-06

Daniel Gustafsson
Ekonomichef
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Befolkningsprognos mars 2008

Bilaga 1

Aldersklass 2008 2009 2010 2011
0 103 103 102 102
1-6 670 679 667 674
7-9 339 335 346 346
10-12 367 354 367 353
13-15 486 432 393 381
16-18 558 573 514 486
19-24 777 778 813 798
25-39 1770 1722 1716 1695
40-64 4288 4262 4196 4162
65-79 2056 2103 2135 2178
80-84 548 524 524 512
85-89 363 364 353 354
90- 183 189 204 204
Totalt 12508 12418 12330 12245
Foréndr -92 -90 -88 -85
2008 2009 2010 2011
BARN OCH UNGDOMAR
Antal 1-6 &r 670 679 667 674
Antal 7-9 &r 339 335 346 346
Antal 10-12 &r 367 354 367 353
Antal 13-15 &r 486 432 393 381
Summa grundskola 1192 1121 1106 1080
Antal 16-18 &r 558 573 514 486
Totalt 1-18 &r 2420 2373 2287 2240
2008 2009 2010]f 2011
Férskola 1-6 &r -9 0 -12 -5
Grundskola 7-15 ar -57 -128 -143 -169
Gy-skola 16-18 &r -24 -9 -68 -96
2008 2009 2010] 2011
Férskola 1-6 ar -1,3%  0,0% -1,8%] -0,7%
Grundskola 7-15 &r -4,6% -10,2% -11,4%] -13,5%
Gy-skola 16-18 &r -4,1%  -1,5% -11,7%] -16,5%
Totalt 1-18 &r -3,6% -5,5% -8,9% -10,8%
2008 2009 2010 2011
ALDRE
Antal 85-89 &r 363 364 353 354
Antal 90- 183 189 204 204
Totalt (85 och 6ver) 546 553 557 558
Ackumulerad féréndring fr8n 2007
Antal 85-89 ar -14 -13 -24 -23
Antal 90- 10 16 31 31
Totalt (85 och Over) -4 3 7 8
Ackumulerad %-forandring
Antal 85-89 &r -3,7%] -3,4% -6,4% -6,1%
Antal 90- 5,8%] 9,2% 17,9% 17,9%
Totalt (85 och &ver) -0,7%{  0,5% 1,3% 1,5%

2012
101
679
347
349
369
439

805
1690
4124
2197

512

341
212

12165

2012

679
347
349
369
1065
439
2183

2012

-184
-143

2012
0,0%
-14,7%
-24,6%
-13,0%

2012

341
212
553

-36
39

-9,5%
22,5%
0,5%

2013
101
659
356
359
381
404

781
1683
4079
2229

494

359
208

12093

-72

2013

659
356
359
381
1096
404
2159

2013
-20
-153
-178

2013
-2,9%
-12,2%
-30,6%
-14,0%

2013

359
208
567

-18
35
17

-4,8%
20,2%
3,1%

2014
100
670
351
359
368
393

752
1669
4046
2256

510

344
210

12028

-65

2014

670
351
359
368
1078
393
2141

2014
-9
-171
-189

2014
-1,3%
-13,7%
-32,5%
-14,7%

2014

344
210
554

-33
37

-8,8%
21,4%
0,7%

Tabell 6

2015
99
667
356
361
365
384

727
1669
4008
2281

500

346
212

11975

-53

2015

667
356
361
365
1082
384
2133

2015
-12
-167
-198

2015
-1,8%
-13,4%
-34,0%
-15,0%

2015

346
212
558

-31
39

-8,2%
22,5%
1,5%

2016
99
665
338
368
374
393

682
1672
3980
2317

488

338
213

11927

2016

665
338
368
374
1080
393
2138

2016
-14
-169
-189

2016
-2,1%
-13,5%
-32,5%
-14,8%

2016

338
213

551

-39
40

-10,3%
23,1%
0,2%

2017
98
662
349
364
374 .
382

667
1675
3945
2341

481

339
210

11887

2017

662
349
364
374
1087
382
2131

2017
-17
-162
-200

2017
-2,5%
-13,0%
-34,4%
-15,1%

2017

339
210
549

-38
37
-1

-10,1%
21,4%
-0,2%




Bilaga 2

En méjlig modell fér
Anpassning av budgeten till minskat antal barn och ungdomar inom
Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade 2009-2011

Den ackumulerade minskningen i respektive aldersklass visas i nedanstéende tabell:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Férskola 1-6 &r -9 0 -12 -5 0 -20 -9 -12 -14 -17
Grundskola 7-15 8r -57 -128 -143 -169 -184 -153 -171 -167 -169 -162
Gymnasieskola 16-18 8r -24 -9 -68 -96 -143 -178 -189 -198 -189 -200
Totalt 1-18 ar -0 -137 -223 =-270 -327 -351 -369 -377 -372 -379

Fram till &r 2011 minskar antalet barn i grund- respektive gymnasieskola med 169 respektive 96 barn.
Detta motsvarar en minskning p& 13,5% respektive 16,5%. Inom forskoleverksamheten #r minskhingen
marginell. ‘

Om de procentuella minskningarna sétts i relation till nettokostnaderna inom respektive
verksamhetsomrade ges foljande siffror (tkr):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forskola 0o -822 -343 0 -1370 -617 -822 -959  -1165
Grundskola -11769 -13148 -15538 -16918 -14067 -15722 -15355 -15538 -14 895
Gymnasieskola 930 -7025 -9918 -14774 -18390 -19526 -20456 -19526 -20 663
Summa -12699 -20995[ -25 799] -31 692 -33 828 -35865 -36 633 -36 024 -36722

Om kostnaderna skulle minskas i motsvarande grad som antalet barn minskar skulle det sdledes
innebéra en ackumulerad kostnadsminskning pa ca 25,8 mkr fram till &r 2011 jamf{ort med budget
2007.

Det &r sannolikt inte rimligt att till 100% anpassa kostnaderna till de minskade barnantalen. Om istéllet
antas att 50% #r en mdjlig minskning skulle det innebéra foljande siffror (tkr):

2009 2010 2011

Foérskola 0 -411 -171
Grundskola -5884 -6574 -7769
Gymnasieskola -465 -3513 -4959
Summa ovan | -6349 -10498 -12 900}

Ett eventuellt krav p& Barn- och utbildningsndmnden att minska nettokostnaderna inom
skolverksamheten motsvarande 50% av minskningen av barnkullarna fram till &r 2011 skulle séledes
innebéra en minskad budgetram med totalt 12,9 mkr ar 2011 jamfért med 2007. D& en ramminskning
p4 2,0 mkr lades ut i 2008 ars budget avseende volymminskning inom skolan skulle siledes aterstd
10,9 mkr att hantera i budget 2009-2011:

Ack
Ram 2008 2,0 2,0
Ram 2009 4,4 6,4
Ram 2010 4,1 10,5
Ram 2011 2,4 12,9

Fordelningen mellan respektive budgetar kan fordelas om utifrén de praktiska méjligheterna att
astadkomma kostnadsminskningar. Sannolikt bor en storre del av ramminskningen ske forst 2010 och
2011.

Eventuella volym- och kvalitetsforiandringar, t ex dkad efterfrégan i forskolan, kan hanteras vid sidan
av ovanstdende modell genom dskande fran ndmnden.

2008-04-22

Daniel Gustafsson
Ekonomichef




Bilaga 3 — Tabeller jamforelser

Tabell 1 - Verksamhetens kostnader 2007

Bilaga 3

Tingsryd Riket Lanet Kommungrupp
Hogre an andra
Grundskola Kr/elev hemkommun 85 660 80 831 79 952 79 795
Gymnasieskola Kr/elev hemkommun 102 681 94 719 99 932 94 742
Fritid Krlinv 1269 1036 931 1108
Ganska lika
Politisk verksamhet Krlinv 682 695 685 723
Infrastruktur m.m. Krlinv 2708 2730 2825 2900
Kultur Krlinv 841 885 846 896
Lagre &n andra
Aldreomsorg Krivardtagare 451 815 511 410 474 915 505 018
Ifo Kr/inv 1440 2521 2122 2480
Forskola Kr/inskrivet barn 99 090 106 416 99 406 107 276
Musik- o kulturskola Krfinv 7-15 &r 2002 2 366 2122 2631

(kalla: Webor .se, Vad kostar verksamheten i din kommun 2007, SCB)

Tabell 2 — Oppen jamforelse grundskola, kostnadsjamforelser m.m. (genomsnitt 2002-2006)

Nettokostnad Avvikelse fran Kostnad per
kr/elev standardkostn betygspoang
kr rank % * rank kr rank Antal inv  Tathetsgrad
Tingsryd 76 435 263 12,6 269 306 212 12600 62
Lanet 67 513 -0,4 286
Lessebo 69 055 182 2,7 188 287 142 8070 87
Ljungby 62 033 51 -8,5 39 265 53 27276 70
Markaryd 67 168 147 0,6 158 337 263 9641 74
Uppvidinge 72799 227 15 175 291 160 9484 71
Vaxjo 60 472 27 -9,8 28 248 17 79562 85
Almhult 66 472 135 -0,2 146 280 117 15378 69
Alvesta 65 662 113 -2,2 125 278 111 18776 67
Riket 68 148 0,1 292
Mest lika enl SKL
Osby 66 677 141 -1,4 132 264 48 12623 75
Kinda 63 733 81 -5,9 69 265 52 9947 65
Svaldv 65 432 110 -3,3 109 306 210 13413 66
Hallsberg 66 507 136 -1,7 129 278 107 15268 76
Svenljunga 67 570 156 -2,5 120 272 78 10431 59

* positiv avvikelse = hogre kostnad &n standardkostnad, negativ avvikelse = lagre kostnad an standardkostnad

(kalla: Oppna jamforelser 2008, grundskola, Sveriges kommuner och landsting)

Tabell 3 — Oppen jamforelse grundskola - resultatindikatorer, ranking i riket

Matt Rankning
i riket
Andel som uppnatt malen i samtliga &mnen 111
Andel som uppnatt malen i samtliga &mnen SALSA 100
Genomsnittligt meritvarde 256
Genomsnittligt meritvarde SALSA 247
Andel behoriga till gymnasieskolan 214
Andel som uppnatt kravnivan for amnesprov i k 5*
-matematik 7
-engelska 79
-svenska 12
Andel som uppnétt minst G i amnesproven i 8k 9
-matematik 182
-engelska 240
-svenska 180
Genomsnittligt antal ratt av pa Dagens nyheters
Nutidsorientering for 8k 9 187

* uppgift for 146 kommuner finns redovisade

(kalla: Oppna jamforelser 2008, grundskolan, Sveriges kommuner och landsting)
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3. Lokalanvéandning, investeringar, minskande antal gymnasie-
elever och barnkonsekvenser

1. Fragan om vad som skall handa med de lokaler som BUN foreslas lamna,
Ravemala respektive Konga.

Att uttala sig om lokalernas alternativa anvandning ar svart om det inte inom den kom-
munala forvaltningen finns direkta behov. | de fall det blir fraga om en extern hyresgast
eller kdpare kan vi nu bara spekulera i anvandningen och ev behov. Rivning finns som
ett sista alternativ och rivning kan bli aktuellt med tanke pé det ekonomiska laget da det
for tillfallet kan vara svart att finna kopare eller hyresgaster till fastigheterna.

Har redovisas forutsattningar for de byggnader som avses att lamnas i rektorsomrade 3
vid en ev organisationsforandring. Nar det galler byggnader pa Trojaskolan i Ryd sa
redovisas de i eget avsnitt om Trojaskolan, se nedan.

Ravemala

Lokal: Lagstadiebyggnad.

Fordelar: Fristdende byggnad.

Nackdelar: Osékert behov av lokaler i Ravemala.

Tankbara alternativ: ~ Verksamhetslokal for foretag.

Konga

Lokal: Allhuset, en flygel samt sl6jdsalar.

Fordelar: Néra till andra verksamheter inom kommunen. Lunchservering.
Nackdelar: Ej fristdende byggnad.

Tankbara alternativ: ~ Daglig verksamhet fran Tingsryd i externa lokaler kan flyttas

dit.

Demensverksamheten, Solglimten, kan flyttas dit. Nuvarande
verksamhet ar i Kommunhus lokaler. Lokalerna i Konga Allhus
skulle erbjuda en béttre kvalitet.

Lyckans snickeri fran externa lokaler i Urshult skulle kunna vara
ett alternativ. De flesta som deltar i Lyckans verksamhet kom-
mer fran Tingsryd idag.

2. Fragan om lokalerna i Trojaskolan, anvandning och behov av investeringar
samt vad de lokaler som lamnas kan anvandas till.

Nar det galler anvandningen av skollokalerna pa Trojaskolan i Ryd om hogstadiet inte
finns kvar pa skolan finns det tva alternativ. Har redovisas de tva alternativen och vad
de innebér vad géller méjlighet att Iamna lokaler och behov av lokalanpassningar.
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2.1 Alternativ 1, avyttring av hdgstadiebyggnaden, hus D

I hogstadiebyggnaden finns idag utdver "hdgstadiet” med dess olika undervisningssalar
utrymmen for administration, elevhélsa och personalrum samt fritids och fritidsgard.

Vi bedémer att administrationen, elevhalsan och personalutrymmen ryms i den gamla
huvudbyggnaden, F-huset. Fritids ryms i klassrum i A-, B- eller C-husen (byggnaderna
dar de yngre barnen haller till idag) medan fritidsgarden far rymmas i annan fastighet
inom samhaéllet och behdver inte finnas i anslutning till skolan. (Tankar har vackts om t
ex gamla Konsumlokaler vid torget.) Vaktmastaren kan ha sitt arbetsrum i E-huset
(sammanbyggt med norra delen av F-huset).

Behov av lokalforandringar i F-huset for alternativ 1:
| ena halvan av bottenplanet kan inrymmas administration, elevhélsa och personalrum.
e Administrationen, bestdende av en rektor och en assistent behdver tva kontorsrum.
e Elevhalsan, bestaende av skolskoterska, kurator och specialpedagog (ej hela tjans-
ter) behéver tre arbetsrum.

e Personalen behdver ett personalrum.
e Losningen kraver nagon form av hiss, minst till forsta planet.

Kostnadsbedémning:
e Kaostnaden for ombyggnad av hus F med nya utrymmen i del av bottenplan for
administration, rektor, skolhalsovard samt lararrum uppskattas till ca 600.000 kr.
o Kaostnad for utvéndig hiss i schakt med 2 stannplan till bottenplan och plan 1 samt
anslutning till markplan uppskattas till ca 1.500.000 kr. Ett alternativ ar en enklare
B-hiss utvandigt till bottenplan med en uppskattad kostnad till ca 200.000 kr.

Mojlighet till alternativ anvandning av hogstadiebyggnaden

Lokal: Hogstadiebyggnaden, hus D, lamnas.
Fordelar: Modern byggnad, fristdende byggnad, stor.
Nackdelar: Atgarder maste goras for bittre tillganglighet for fordon vid ex-

tern anvandning. Stor byggnad.

Alternativ anvandning: Det &r svart att se en alternativ anvandning av lokalerna for na-
gon extern verksamhet. Viss kommunal verksamhet som namns
under alternativ 2 skulle kunna vara i lokalerna men da behovs
inte hela ytan.

Rivningskostnad: ca 3 milj

2.2 Alternativ 2, vi behaller hogstadiebyggnaden, hus D

Det finns asikter om att det ar battre att behalla hogstadiebyggnaden for undervisning
och att den byggnaden har en stor potential. Om vi behaller D-huset kan det rymma
mellanstadiet och sl6jden (tra och textil). Vi kan da lamna C-, E- och F-husen (= huset
dar vi idag har mellanstadiet respektive huset dar vi idag har bl a sl6jd samt den gamla
huvudbyggnaden).

Bild och musik far da genomforas i klassrummen.

Denna l6sning mojliggor for fritids att flytta upp till markplanet.

Det kommer, i den hér I6sningen, att bli lediga ytor i D-huset som ger méjlighet till yt-
terligare forandringar.
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Behov av lokalforandringar i D-huset (hdgstadiebyggnaden) for alternativ 2:
e Ventilationen i byggnaden maste ses 6ver, ledningarna lacker (maste goras aven
om hdgstadiet blir kvar i Ryd).
e Ensal, ev den gamla fysiksalen, maste goras om till en sl6jdsal.
o Ett enklare kok maste installeras for hemkunskap.

Kostnadsbedémning:
o Kaostnad for byte av ventilationssystem i hus D uppskattas till ca 800.000 kr.
e Kostnaden for flytt av trasl6jd fran hus E till hus D uppskattas till ca 300.000 kr.

Mojlighet till alternativ anvandning av husen C, E och F

Lokal: Lamna hus C, E och F (mellanstadiebyggnad, sléjd samt gamla
huvudbyggnaden).

Fordelar: Hus C ar i rimlig storlek for extern uthyrning/forséljning. Det ar
bra tillganglighet for fordon till byggnaderna E och F.

Nackdelar: Gamla huvudbyggnaden (hus F) kan vara svar att bygga om till

annan verksamhet.

Alternativ anvandning: Lyckans verksamhet fran Urshult skulle kunna anvanda huvud-
byggnad och slojdsalar. Biblioteket skulle kunna vara i lokalerna
och darmed flyttas fran externa lokaler. Dock &r F-huset inte op-
timalt fOr bibliotek. Hus C, mellanstadiet, skulle med en annan
infart (innebar kostnader) kunna anvandas for extern verksam-
het. Alternativet &r rivning.

Rivningskostnad: Hus C ca 0,5 milj, hus E och F knappt 2 milj.

3. Fragan om organisationen av F — 6 pa Dackeskolan samt behov av invester-
ingar i mellanstadiebyggnaden.

3.1 Behov av mellanstadiebyggnaden

I mellanstadiebyggnaden finns idag f6ljande verksamheter:

Samtliga klasser i skolar 4-6 samt specialsalar som NO-sal och datasal. Utdver detta sa
finns har ocksa den internationella klassen som anvénder 2 klassrum. | kallarplanet &r
lararnas arbetsplatser samt personalrum férlagda.

Vid genomgangen av fragestallningarna har foljande belysts:

Kan man, vid en oférandrad skolorganisation, sla samman arbetslag pa hogstadiet for att
skapa utrymme for mellanstadiets elever i dessa lokaler?

Svaret blir att detta inte ar mojligt. Antalet klassrum som behdvs for mellanstadiet, de
tva internationella klasserna samt for grundsérskolan, tva klassrum, gor att klassrummen
inte racker till. Antalet klassrum racker inte heller till for skolar 7-9 vid en sadan organi-
sation. Vi kan da konstatera att oavsett om Trojaskolans 7-9 elever och ro 3:s klas-
ser i skolar 5 och 6 kommer till Dackeskolan eller inte s kan vi inte lamna mel-
lanstadiebyggnaden pa Dackeskolan.

3.2 Finns det plats for alla elever pa Dackeskolan?

Finns utrymme att ta emot samtliga klasser fran Troja, 7-9, samt skolar 5 och 6 fran
rektorsomrade 3?
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Vid en organisationsférandring, som den Barn och utbildningsndmnden beslutat om,
kommer samtliga salar att andvandas pa Dackeskolan. Under forsta lasaret, 09/10, finns
det 16 klasser i 7-9 samt 7 klasser i 4-6 och 2 klasser i internationella gruppen. Detta
innebar att vi aven far géra om datasalen till klassrum. Datorerna kommer istéllet att
placeras i elevernas hemklassrum. Svaret pa fragan ar att hogstadieeleverna fran
Ryd och 8k 5- och 6-eleverna fran rektorsomrade 3 far plats pa Dackeskolan.

3.3 Tillgang till specialsalar

Sl6jd

Idag finns sl6jdlokaler for tra-, metall- och textilslojd pa samtliga skolor i ro 3. Vid en
forandrad organisation till F-4 skolor kan vi gora en forandring i nyttjandet av dessa
salar. Vi anser att man pa F-4 skolor kan bedriva textil-undervisning och avvakta med
undervisningen i trd och metall tills man borjar ak 5. Detta skulle innebéra att vi kan
ldmna salarna for tra- och metallslojd. I vilken omfattning vi kommer att anvanda textil-
slojdsalarna kommer att diskuteras vidare med berdrda rektorer och larare infor den
kommande tjanstefordelningen.

Musikundervisning

Musikundervisningen bedrivs idag i elevernas hemklassrum. En musiklarare kommer
till skolan och genomfor lektionen (maste ta musikinstrument med sig). En andrad or-
ganisation till F-4 skolor innebér ingen forandring for musikundervisningen.

Idrott o hélsa

I Linneryd o Konga finns inga idrottshallar/gymnastiksalar som kan jamféras med vad

som erbjuds i Ravemala eller i skolorna inom rol upptagningsomrade. Detta medfor att
eleverna i Linneryd och Konga inte kan fa méjlighet till samma undervisning pa grund

av begréansningar i lokaler och utrustning.

NO, naturorienterande &mnen

I ro3 finns inga lokaler som ar anpassade for laborationer inom de naturorienterande
amnena. Det som kan goras ar mycket elementara dvningar. Pa Dackeskolan ges helt
andra mojligheter for undervisningen i de har &mnena.

3.4 Tillgang till specialundervisning

| den tilldelning som de sma skolorna far av resurser ar det svart att avsatta timmar for
specialldrare pa nagon av skolorna. Eftersom organisationen, pa de har skolorna, blir
minimal i forhallande till antal arskurser maste all extra undervisning genomforas av
klasslararna. En stOrre organisation ger mojligheter att skapa tjanster for speciallarare
vilket ar till gagn for den enskilde eleven.

Aven tillgangen till specialsalar, se ovan, ger battre forutsattningar for att kunna ge en-
skilda elever specialundervisning.

3.5 Forskolans lokaler
Vad galler forskolans lokaler sa har vi i var, 2009, startat en 5-arsverksamhet i Gran-

stromska huset ovanpa foretagshalsan. Denna verksamhet ar endast tillfalligt placerad i
dessa lokaler och kommer fran hésten -09 att behova flyttas till Alléhuset i Lampelund-
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somradet. I Alléhuset finns idag Elevhalsan och traningssarskolan. Traningssarskolan
kommer att vara kvar hér tills det blir méjligt att flytta denna verksamhet till hogstadiet
for att dar vara tillsammans med grundsérskolan. Elevhalsan kommer att behtva byta
lokaler och har finns forslag pa plats i kvarteret Ornen eller pa dvervaningen i Gran-
stromska huset. | planeringen finns ocksa att Junibackens forskola skall flytta in i loka-
ler p& Tingsgarden nir denna téms for flytt till det nya boendet Ornen. Aven 5-érs-
verksamheten och elevhélsan skall da beredas plats i lokaler pa Tingsgarden eftersom
Alléhuset kommer att behovas for skoleverksamhet senast lasaret 2012/13.

3.6 Atgardsbehov avseende mellanstadiebyggnaden, Tingsryd, Narva 1
(Bo Svensson)

Lokalen maste finnas och kvalitetshojande atgarder maste goras pa byggnaden
aren framover oavsett beslutsalternativen i skolfragan.

Mellanstadiebyggnaden i Tingsryd &r byggd ar 1925 och &r ur byggnadsteknisk syn-
punkt en bra byggnad. Om denna byggnad ska kvarsta som skolbyggnad aven i framti-
den bor foljande atgérder vidtas:

e Nuvarande ventilationssystem av typen flaktstyrt franluftssystem med tilluft genom
ventiler i fonster/vaggar installerades ar 1997. Denna typ av ventilation orsakar kall-
ras vid atminstone vissa vaderlekstyper. Om denna byggnad ska bibehallas som
skollokal bor pa sikt ventilationen byggas om till ett nytt ventilationssystem med
varmeatervinning. Nagon utredning om hur och var ett nytt flaktrum ska forlaggas
har &nnu ej gjorts varfor en kostnad endast i dagslaget kan uppskattas till ca
2 500 000 kr. Noteras att Linneryds skola har samma typ av ventilationssystem som
nuvarande mellanstadiebyggnad.

e Allmén invandig upprustning saésom ommalning och byta av vissa golvmattor har
utforts enligt underhallsplan. Detta &r atgarder som utfors efter behov oberoende av
vilken verksamhat som ar i lokalen. En uppskattad kostnad: 100 000 kr per ar under
de narmaste 3 aren.

e Utvandig ommalning av fonster har utforts under de senaste aren och dessa arbeten
fortsatter daven under ar 2009.

e Oversyn av toaletter avseende tillganglighet, ljudisolering samt foreligger behov av
en allmén upprustning av dessa. En uppskattad kostnad ar ca 300 000 kr.

e Klagomal har framforts att det ar ganska lyhort mellan vaningsplanen. Detta gar att
atgarda genom att ljudisolera underifran och ar mojligt tack vare en hég invandig
takhojd. Atgarden kommer dock att bli ganska kostsam.

Ovanstaende brister ar inte nddvandiga att gora pga. en ev. omorganisation utan bor
utforas pa sikt om denna byggnad ska bibehallas for skolverksamhet.

4. Fragan om vad ett minskat antal gymnasieelever betyder for BUNs ekonomi.

Nér det galler gymnasieskolan i Tingsryds kommun kostar en elev i genomsnitt ca 100
kkr, oberoende om eleven gar i Tingsryd eller i en skola i annan kommun (friskola eller
kommunal skola). Naturligtvis skiljer det mellan olika program. Wasaskolan ar saledes i
dagslaget ingen stor ekonomisk belastning for var kommun.
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De parametrar som avgor var totala kostnad for var gymnasieskola &r totala antalet ele-
ver, andelen elever som inte gar pa Wasaskolan samt kostnaden for att driva Wasasko-
lan.

Ett minskat antal elever som laser i annan kommun medfor minskade interkommunala
kostnader (ca 100 kkr per elev och ar), men under senare ar har andelen elever som inte
gar pa var egen gymnasieskola dkat vilket fatt till foljd att vara interkommunala kostna-
der har blivit storre.

Utveckling av interkommunala kostnader for gymnasieutbildning under perioden
2008 — 2011. Redovisning av berakningar.

Nedan redovisas, for lasaren 2008/09 till 2011/12, totala antalet gymnasieelever i
Tingsryds kommun samt antal gymnasieelever som studerar pa gymnasieskolor i andra
kommuner och pa friskolor. Dessutom redovisas genomsnittskostnad per elev och ter-
min samt total interkommunal kostnad per termin for respektive laséar (= belopp som vi
maste betala andra kommuner och friskolor).

Lasar Tot antal Antal ext Snittkostnad Interkommunal
gy-elever elever elev/termin kostnad per ter-

min

2008/09 565 344 51 000 17 544 000

2009/10 588 366 52 275 19 132 650

2010/11 522 340 53 582 18 217 838

2011/12 486 291 54 921 15982 134

Omréaknat till kalenderar, for aren 2008 — 2011, innebér det foljande interkommunala
kostnader per ar:

Kalenderar Prognos total inter- Avvikelse
kommunal kostnad

2008 34 866 300

2009 36 676 650 1 810 350
2010 37 350 488 673 837
2011 34199971 -3 150 516
Totalt perioden 2008 — 2011 -666 329
Kommentar

Totalt minskar antalet gymnasieungdomar under perioden fran lasaret 2008/09 till
2011/12 med ca 80 elever ( 79 st enligt siffrorna ovan). Effekten i minskade interkom-
munala kostnader kommer dock forst under lasaret 2011/2012. Detta beror pa att ande-
len elever som gar pa andra kommunala gymnasieskolor eller friskolor har 6kat kraftigt
under senare ar. Som framgar av tabellen ovan har vi lika manga “externa” elever under
lasaret 2010/11 (340 st) som under lasaret 2008/09 (344 st), trots att totala antalet elever
har sjunkit fran 565 st till 522 st. Se ocksa mer specificerad redovisning pa Excel-blad.
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Totalt under perioden 2008 till 2011 kommer darfor de interkommunala kostna-
derna att endast sjunka med ca 670 kkr, se tabell ovan. Detta stammer med det vi
tidigare har redovisat att den stora elevminskningen nu sker inom grundskolan och sér-
skilt i hogstadiet och att det &r dar vi nu kan genomféra huvuddelen av volymsminsk-
ningen.

Under nasta tredrsperiod, 2011 — 2014, kommer vi att méta en kraftig minskning av
antalet elever inom gymnasieskolan. Detta kommer da ocksa att medféra farre elever
som gar i andra kommuner eller friskolor och leda till minskade kostnader for vara
gymnasieelever.

Barn- och utbildningsnamnden ser att vi kommer att behdva fortsétta att arbeta med
volymsanpassning aven efter ar 2011. Da ar det inte langre majligt att gora fortsatta
organisationsforandringar inom grundskolan eller att genomféra kraftig volymsminsk-
ning dar. Nej, efter 2011 maste en fortsatt volymsanpassning genomforas inom gymna-
sieutbildningen som da moter en kraftig minskning i elevunderlaget.

Om vi vill minska kostnaderna for att driva Wasaskolan maste vi minska utbildningsut-
budet pa skolan. Vad vi i sa fall skall ta bort &r inte sjalvklart och detta &r en mycket
viktig strategisk fraga for kommunen. Vilka utbildningar ar viktigast att behalla kvar
inom kommunen? Teoretiska utbildningar eller yrkesutbildningar? Vilka mojligheter
har vi till samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen? Vad féar en egen
gymnasieskola kosta?

5. Fragan om vilka effekter det blir for barnen med skolskjuts och pa grund av
det langre skoldagar utifran ett barnperspektiv.

Ingen elev fran upptagningsomradena for Ravemala- och Ormoskolorna kommer att
behova ga upp eller aka buss tidigare an idag. Detta beror pa att skolorna i Ravemala
och i Konga bdrjar ki 8.00 resp 8.15 medan undervisningen pa Dackeskolan barjar ki
8.25. Bussarna kommer att ga samma tider till Ravemala och Konga som de gor idag
och darifran blir det sedan buss till Dackeskolan. (Samordning med hogstadiet)

For barnen i Linneryd blir det tidigare &n idag p gr av att skolan dér idag bérjar ki 8.50.
Det har emellertid, oberoende av en ev foérandrad skolorganisation, foreslagits att un-
dervisningen dar skall borja samtidigt som i Ravemala, kl 8.00. Men i 6vrigt kommer
det att bli samma villkor for barnen i Linneryd som for barnen i Ravemala och Konga.

Skoldagarna kommer att bli samlade pa Dackeskolan och de hér eleverna (ak 5 och 6)
kommer tre dagar i veckan (mandag, tisdag och fredag) att sluta skolan kl 13.30 och tva
dagar kl 15.30. 10 minuter efter att undervisningen upphdér gar bussarna (13.40 resp
15.40). Detta gor att flertalet av eleverna ar hemma innan kl 14.30 tre dagar i veckan
och 16.30 tva dagar i veckan. Det blir inga vantetider, varken pa morgonen eller pa ef-
termiddagen.

Var eleverna ev skall ga pa fritids ar valfritt. Antingen blir de kvar pa Dackeskolan eller
aker de bussen till Linneryd, Ravemala eller Konga och &r pa fritids dar. Om de ar kvar
pa Dackeskolan de korta dagarna kan de ta den sena bussen hem.
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Andra faktorer som paverkar barnens situation

Det finns bra dokumentation pa samtliga elever vilket underlattar 6vergangarna for ele-

verna vid byte av skola. Nar det géller elevernas integrering med évriga elever pa Dack-
eskolan finns fordelar med den stora skolan som ger en stdrre social kontaktyta med ett

storre utbud av kamrater och en flexiblare undervisningsorganisation med stérre moéjlig-
heter for anpassning till den enskilda elevens behov.

6. Konsekvenser av bussning fran Ryd till hogstadiet pa Dackeskolan.
(Yvonne Martinsson)

Morgontider

Idag aker gymnasieelever till Wasaskolan med busslinje 361 som kommer ifran Olof-
strom, med stopp i — Fridafors kl 07.35 — Ryd 07.45 — Urshult 08.00. De elever idag
som bor i Fridafors — Ryd och gar pa hogstadiet skulle da fa dessa tider, om de skall ga
pa hogstadiet pa Dackeskolan. De far da samma tider som gymnasieeleverna som aker
till Wasaskolan. Idag aker eleverna pa hogstadiet ifran Fridafors kil 08.00 , de skulle da
fa aka 25 minuter tidigare. De elever som idag &r ifran Urshults upptagningsomrade
skulle fa oforandrade tider. Bussen fran Urshult till Ryd gar kl 07.57 — bussen fran Ur-
shult mot Tingsryd ki 08.00. For alla elever som bor utanfér Urshult och far framkor-
ning till Urshult for vidare transport blir det oférandrade tider om de skall till hogstadiet
pa Dackeskolan i stallet for Troja (fungerar sa idag) och de kan dka med samma trans-
port som gymnasieeleverna aker med till Tingsryd.

De elever som bor sdder om Ryd kan aka med linje 372 via Midingsbrate (runt sjon
Mien) till Tingsryd och vise versa. Tiden for dessa elever blir i princip den samma som
idag eller max ca 15 min tidigare pa morgonen. Det ar ocksa majligt att planera fram-
korning till linje 361 samt 372. Detta skulle innebdra att man inte skulle behtva borja
tidigare an man gor idag (ca kl 07.00 aker den forsta eleven hemifran for att borja pa
Troja 08.20) For att fa storre samordningsfunktion skulle eventuellt skolstarten i Ryd
tidigarelaggas.

Sammanfattningen blir att man kommer att fa nagot tidigare start pa morgonen
for en del av eleverna men inte alla och det bor réra sig om max 30 min.

Eftermiddagstider

Idag aker eleverna pa hogstadiet i Ryd hem kl 15.10 alla dagar. Om man gar pa Dacke
aker man darifran kl 15.30 &r i Urshult 15.45 — Ryd kl 16.00 — Fridafors kI 16.10. Det ar
hér den storre tidsskillnaden kommer. Men, enligt vad manga anser, ar det lattare att ta
en tidsskillnad pa eftermiddagarna an pa morgonen. Det &ar egentligen eleverna som
bor séder om Ryd plus eleverna mot Fridafors och darefter soder ut som far de
langsta tiderna men de far inte langre resdagar an hogstadieeleverna ifran Linne-
ryds och Ravemalas upptagningsomraden. De ar ocksa ungefar lika avstand i km.
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4. Paverkan pa bygden av forslaget till ny grundskoleorganisa-
tion

Uppdraget

Uppdraget ar att utreda hur bygden paverkas i stort, dar det ar foreslaget omfattande for-
andringar av skolans verksamhet.

Avgransningar

Det ar svart att i forvag bedéma hur bygden kommer att paverkas av forslaget till ny
grundskoleorganisation. Féljande utredning kan darfor endast bygga pa antaganden och, i
den man forskning finns tillganglig, vilka effekter nedlaggning av skolor har haft i andra
kommuner. Det ar dock viktigt att understryka att det i Tingsryds kommun inte i nagot
fall handlar om en total nedldggning av en skola, utan endast neddragningar av antalet
arskurser som finns pa skolan. Ytterligare en aspekt att vaga in ar att om friskolor etable-
ras i orterna kan de negativa konsekvenserna for samhallet helt utebli eller i vart fall mi-
nimeras.

Forskning i &mnet

Trots att nedlaggning av byskolor har varit aktuellt under ett antal ar, ar forskningen
kring samhallskonsekvenserna mycket begransad. Detta kan bero pa att det i manga fall
inte gar att se konsekvenserna forran langt i efterhand.

Den enda forskningsrapport i &mnet som vi kunnat finna &r ”Stangningen av Svartla sko-
la — en konsekvensanalys ur ett samhallsperspektiv’t. Svartld ar ett litet samhélle i Bo-
dens kommun. Enligt Glesbygdsverkets definition ar orten belégen i tatortsnéra lands-
bygd. I Svartla bor cirka 150 familjer och dar verkar drygt 30 foretagare. Barn- och ut-
bildningsnamnden i Bodens kommun beslutade i december 2006 att lagga ner Svartla F-
6-skola och att de 32 elever som fanns dar skulle flyttas 6ver till andra skolor i kommu-
nen. Bakgrunden var en kraftig minskning av elevantalen. | maj 2007, saledes efter det
att beslutet tratt i kraft, beslutade kommunfullmaktige att en konsekvensanalys av ned-
laggningen av Svartla skola skulle genomforas. Fullméktige beslutade ocksa att oavsett
resultatet av konsekvensanalysen sa skulle inte nedlaggningen omprovas, utan analysens
syfte var att beskriva vilka konsekvenser nedlaggningen far ur ett samhallsperspektiv. |
forskningsrapporten presenteras bakgrund och orsak till stingningen, konsekvenser for
orten, barnen, féraldrar, bybor, lokala foretagare samt skolpersonal. Metoden var olika
enkatundersokningar och intervjuer.

! Stangningen av Svartld skola — en konsekvensanalys ur ett samhallsperspektiv, Bruno Magnusson och
Elisabeth Berg, Luled Tekniska Universitet, Institutionen for arbetsvetenskap, avdelningen for Social arbe-
te, individ och samhélle, forskningsrapport 2007:16

Tingsryds kommun besotksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 313 00 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se



2009-02-12 2(9)

Av enkatundersdkningarna och intervjuerna framkom bland annat foljande:

e Beslutet att stdnga skolan uppfattas av byborna som ett direkt hot mot bygdens
framtida utveckling.

e Skolan och butiken i samhallet upplevs som grundldggande forutsattningar for in-
flyttning

e Byborna ser etablering av friskola, forskola och fritidsverksamhet i de tidigare
skollokalerna som en mojlighet att trygga bygdens fortsatta utveckling

e Barnen upplever det som en nackdel att fatt langre restider och kénner av att
skoldagarna blivit langre.

e Barnen upplever att de har mindre ork for fritidsaktiviteter och de saknar skol-
kamrater, larare och skolmiljon i Svartla

e Endel av barnen tycker att skolbytet har medfort fordelar, nagra har bland annat
funnit nya vanner

e En familj med tva barn har flyttat fran byn eftersom det blev for komplicerat for
dem att bo kvar till f6ljd av stangningen av skolan

e Yitterligare fyra familjer uppger att de planerar att flytta inom den ndrmaste tiden,
det som eventuellt kan &ndra dessa planer &r etablering av en friskola

e Foraldrarna anser ocksa att stangningen lett till sénkta huspriser och 6kade sva-
righeter att sélja fastigheter

e Stangningen har ocksa medfort konsekvenser for de lokala foretagarna, som tidi-
gare haft uppdrag eller levererat produkter till Svartla skola

e En foretagare ar pa vag att flytta sitt foretag med tva arbetstillfallen till en annan
kommun

o Flera foretagare &r oroliga for ett minskat kundunderlag, bland annat den foreta-
gare som driver butiken i Svartla

e Foretagarna upplever ocksa dkade svarigheter att rekrytera personal till deras fo-
retag

e Personalen som tidigare arbetade i Svartla skola tycker att de fatt férsamrade an-
stallningsforhallanden, da de nu arbetar pa fler skolenheter &n tidigare och maste
pendla mer.

En sammanfattande slutsats av undersokningen ar att mojligheten att bedéma om beslutet
att lagga ner Svartla skola kan leda till att skapa kontinuitet och en langsiktigt hallbar
skolstruktur med god pedagogisk kvalitet, for narvarande inte mojligt. Detta framst bero-
ende pa om Skolverket kommer att bevilja ansékan om att fa starta en friskola i Svartla.

De patagliga konsekvenser ur ett samhallsperspektiv som var konkreta i undersokningen,
nar beslutet att stanga skolan hade verkat i mindre an tvd manader, sammanfattas enligt
foljande:
e Genomforda och planerade flyttningar fran orten
e Okad pendling med atfljande konsekvenser for saval barn, foraldrar, lokala fore-
tagare och personal vid den tidigare skolan.
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Glesbygdsverkets ”Skolan mitt i byn”

7’2

Foljande citat ar hamtade ur idéskriften ”Skolan mitt i byn” frdn Glesbygdsverket som

belyser fragan kring nedlaggning av byskolor:

”Nedlaggning av en liten skola pa landsbygden vacker alltid starka kanslor. Skolan ar
livsviktig for bygden &r ett vanligt argument nér en skola &r hotad. Det &r inte ekonomiskt
forsvarbart att ha skolan kvar &r det dominerande motivet for en nedldggning. | debatten
om en skolas framtid kommer alltid en konflikt mellan tva olika mal till uttryck: malet att
bevara en levande landsbygd och malet att f& kommunens budget att ga ihop. Ibland, men
langt ifran alltid, kommer ett tredje mal in i diskussionen: att ge eleverna en god under-
visning, likvardig med andra skolor i landet. Gar dessa tre mal att forena? Levande
landsbygd, god ekonomi och en likvérdig kvalitet i alla Sveriges skolor? Naturligtvis far
det aldrig bli nagot sjalvandamal att till varje pris bevara en skola. Tvéartom kan det fin-
nas tungt vagande skal att 1agga ner eller minska verksamheten.”

”Om vi ser byskolan som en del av samhéllsekonomin ger det en annan bild av kostnaden
for de sma skolorna. Aven om det forbattrar siffrorna i kommande ars budget for skolan
behover det inte alltid vara en vinst att ldgga ner en skola. Skolbyggnaden kanske fortséat-
ter kosta pengar. Barnfamiljer flyttar. En del av skolans fore detta anstéllda forblir arbets-
I6sa. Underlaget for annan samhallsservice kan urholkas och 6kat resande riskerar att
belasta miljon. N&r man ska berakna effekten av en eventuell skolnedldggning &ar det av
intresse att bade rakna med de direkta effekterna pa kommunens budget och med de folj-
der som en nedlaggning far for den lokala samhéllsekonomin.”

I skriften finns dven en checklista som kan anvéndas infor ett eventuellt beslut om ned-
laggning. Foljande ar ett utdrag ur denna checklista och ett forsok att ge svar pa de fragor
som stéalls. Checklistan utgar fran att det ar en total nedlaggning av en skola och inte ned-
dragningar av antal arskurser. P grund av detta ar vissa fragor inte aktuella.

Motor for bygdeutveckling

1. Vad betyder skolan for bygden idag? Kan skolans roll utékas?

2. | vilken omfattning anvands skolan kvallstid?

3. Finns det alternativa samlingslokaler?

4. Finns det foretag i bygden som ar beroende av skolan for att rekrytera arbetskraft?

Skolans betydelse for annan samhéllsservice

1. Hur mycket handlar skolan i den lokala affaren?

2. Kommer den nuvarande skolskjutsentreprendren att paverkas vid en eventuell
nedlaggning?

3. Hur paverkas de allmanna kommunikationerna?

4. Forutom skolpersonalen, hur manga personer har nagon del av sina inkomster
fran skolan och dess verksamhet? Omraknat till arbetstillfallen? Vilka mojligheter
har dessa personer att ersétta inkomstbortfallet om skolan laggs ner?

5. Hur paverkas barnomsorgen pa orten vid en nedlaggning?

2 Skolan mitt i byn — Diskussionsunderlag och checklista infér eventuell nedlaggning av en byskola, Gles-
bygdsverket, Ingrid Marklund, 2000.
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6. Finns aldreboende eller liknande som idag koper mat fran skolan eller anvander
sig av skolans resurser pa annat satt? Vilka konsekvenser far en nedlaggning for
dem?

Frivilliga insatser

1. Finns det insatser som foraldrar och andra bybor skulle kunna sta till tjanst med?
2. Vilket varde kan dessa insatser bedémas ha?

Motor for bygdeutveckling

P& mindre orter utgor skolan manga ganger en motor for den lokala utvecklingen genom
att fungera som samlingspunkt och ndgonting att ”samlas kring”. Aven lanthandeln fun-
gerar ofta som samlingspunkt for de boende pé orten och utgor den viktigaste faktorn for
att man skall uppleva att man har en kommersiell basservice pa orten. Skolan utgér ock-
sa, forutom samlingspunkt, en symbol for att det finns en yngre generation som lever och
verkar i bygden. Med hansyn till den utveckling som sker i vissa landshygdsomraden,
med utflyttning av framfor allt yngre, ar detta en mycket viktig faktor for att bidra till
upplevelsen av en bygd med en positiv framtidsprognos.

Pa samtliga orter i Tingsryds kommun finns andra lokaler, utdver skolans lokaler, som
fungerar véal som samlingspunkter for olika aktiviteter och i olika sammanhang, exem-
pelvis bygdegard eller Folkets Hus/Park. Darutéver finns ofta andra lokaler som pa olika
satt fyller en sadan funktion, t.ex. Byahuset i Ravemala, Konga Allhus och Trojenborg i
Ryd (bilaga 1). I det fall sadana lokaler finns minskar naturligt behovet av skolan som
samlingspunkt/samlingslokal. Fortfarande finns dock skolans viktiga funktion kvar som
bidragande faktor till upplevelse av en bygd i positiv utveckling.

En genomgang av lokalutnyttjandet fér annat an skolverksamhet pa dagtid visar att det
forekommer en hel del aktiviteter pa skolorna i kommunens olika orter under kvéllstid
(bilaga 2). Det handlar om bl.a. studieforbund, annan kursverksamhet och olika sportak-
tiviteter. Med hansyn till den korta tiden for utredningsarbetet har ingen djupare analys
kunnat goras i vilken utstrackning dessa andra befintliga lokaler pa respektive skolort
skulle kunna ersatta skolans lokaler for dessa andamal — i den man de redovisade aktivi-
teterna bedrivs i de delar av de aktuella skolorna som skall avyttras.

Bland foretag som tillfragats om skolans betydelse for deras mojligheter att rekrytera
arbetskraft rader delvis delade uppfattningar. Nagra menar att manniskor ofta varderar
orter bl.a. med hénsyn till om det finns barnomsorg och skola. Harigenom har skolan
saledes en betydelse for ortens attraktivitet som boende och arbetsort och darmed for
foretagens majligheter att rekrytera ratt personal. Nivan pa skolverksamheten - F-3, F-4,
F-5 eller F-6 - har man dock ingen klar uppfattning om, men det handlar i férsta hand om
skolor for barn i lagre aldrar.

I sammanhanget bor man notera att det i Ryd idag finns en friskola med hdgstadium med
17 elever i tre arskurser, vilket innebar att det finns alternativ till Trojaskolans hogstadi-
um. Vilka konsekvenser en nedlaggning av Trojaskolans hogstadium skulle kunna fa for
denna skola, och darmed for utbudet av utbildning pa hogstadieniva i Ryd, gar idag inte
att bedoma.
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Skolans betydelse for annan samhallsservice

Skolan har pa olika satt betydelse for annan service pa orten. Skolan kan kopa in vissa
varor lokalt och har da betydelse for den lokala handeln och andra lokala leverantorer.
Nar det galler t.ex. lanthandeln finns kunder bland savél foraldrar och anstallda vid sko-
lan som skolans elever. Ocksa de allmanna kommunikationerna kan tankas paverkas av
skolans narvaro pa en ort, bade skolskjuts till orten fran kringliggande landsbygdsomra-
den och till annan ort inom kommunen och kollektivtrafik till och fran orten for bl.a. ar-
betspendling. Utdver detta utgor skolan manga ganger ocksa en av ortens storre arbetsgi-
vare som skapar arbetstillfallen for bade boende pa orten och inpendlare.

Bygdens lokala butik - lanthandeln - har fortfarande stor betydelse for bygdens invanare
eftersom den gor att de inte behover aka sa langt for att gora sina inkop. Varje dagligva-
rubutik har ett antal fasta kunder varav vissa ar barnfamiljer. Om delar av skolans verk-
samhet lokalt tas bort ser flera butiksédgare inom Tingsryds kommun att konsekvenserna
kommer att bli lagre omséttning och forsamrat resultat for foretagen.

I kommunens mindre orter forekommer idag viss samverkan kring vaktmasteri och mat-
hantering mellan skola och &ldreboende eller liknande. En minskning av skolans omfatt-
ning kan harigenom komma att paverka dessa kommunala verksamheter i viss utstrack-
ning. Nar det géller de anstéllda pa skolor i ber6rda orter innebér en omorganisation av
verksamheten en cirka tioprocentig minskning av personalstyrkan pa skolorna. Av befint-
lig personal pa skolorna i Ryd, Linneryd, Ravemala och Konga, som uppgar till cirka 90
personer, utgors cirka 45 % av personer boende i de aktuella orterna. En minskning av
personalen i den utstrackning som ar aktuell torde darmed paverka arbetsmaéjligheterna
for de boende endast i liten utstrackning.

Skolskjutsverksamheten dr, som en konsekvens av den glesa boendestrukturen, mycket
omfattande i Tingsryds kommun. Verksamheten bedrivs idag pa ett flexibelt satt, bl.a.
genom att fordon av varierande storlek trafikerar olika rutter utifran de behov som finns.
De forslag pa forandrad skolorganisation som diskuteras bygger pa minskade barnkullar
men inneb&r samtidigt att skolbarn i storre utstrackning skall rora sig mellan kommunens
tarorter. Det totala transportarbetet i kommunen far darfor en storre omfattning. Konse-
kvenserna blir harigenom inte att linjestrukturen forandras. Trafikeringen pa befintliga
strackningar kan daremot bli nagot utokad. For den kommunala ekonomin innebér detta
naturligtvis 6kade kostnader, men for de entreprendrer som utfor transporterna pa kom-
munens uppdrag innebar det en 6kad efterfragan och majligheter till 6kad omsattning.

Frivilliga insatser

I de mindre orterna i Tingsryds kommun finns av tradition ett brett féreningsliv med ett
mycket stort engagemang for bygdens utveckling. Det finns flera exempel pa ideella in-
satser som resulterat i bl.a. nya och utvecklade samlingslokaler, bevarad lanthandel och
andra viktiga faktorer for lokal utveckling.

Nar det galler skolan finns exempel pa hur man genom frivilliga insatser bidragit till att
bredda undervisningen i vissa @amnen, nar detta varit mojligt. Ett sadant exempel ar de
insatser som gjorts i Vackelsang for att formedla kunskap om det lokala kulturarvet i vad
man kan kalla hembygdskunskap. Aven i Ravemala forekommer liknande verksamhet.
Sadana nara samarbeten mellan skola och lokalsamhallet i 6vrigt skapar en 6kad férank-
ring av skolans verksamhet och en 6kad forstaelse hos eleverna for lokalsamhallets vill-
kor. Harigenom skapas ocksa tydliga mervarden fér bade skolan och bygden dar den
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finns. En forandring av skolorganisationen enligt foreliggande forslag paverkar forutsatt-
ningarna for fortsatt samarbete enligt denna modell endast genom att antalet barn som
deltar blir mindre och att endast barn i lagre aldrar berérs i de aktuella orterna.

Sammanfattande slutresonemang

Tingsryds kommun har en struktur med manga mindre orter och en levande landsbygd.
For att kommunens mindre orter skall kunna fungera som lokala centrum fér den om-
kringliggande landsbygden och harigenom bidra till att 6ka saval orternas som landshyg-
dens attraktivitet bor en godtagbar niva pa kommersiell och offentlig service bibehallas.
Historiskt kan man se att dessa orter under arens lopp successivt forlorat olika typer av
det som brukar betraktas som grundlaggande servicefunktioner, t.ex. post, bank och ben-
sinstation. I de storre orterna i kommunen utanfor Tingsryds tatort finns i olika utstrack-
ning delar av denna service kvar. Samtliga orter har emellertid fortfarande kvar vad som
normalt betraktas som de tva absolut viktigaste funktionerna for en fungerande tétort,
namligen skola och livsmedelsbutik.

Med utgangspunkt fran begreppet landsbygdsutveckling kan konstateras att all forandring
i riktning mot minskad service, saval offentlig som kommersiell, kan betraktas som nega-
tiv i landsbygdsomraden. Manga sma koncentrationer till storre orter - till synes obetyd-
liga som enskilda foreteelser - blir ver tiden och i summerad form allvarliga begrans-
ningar i det grundlaggande serviceutbud som en bygd behover for att utgéra en levande
och attraktiv landsbygd.

Nér det galler forandringar i en kommunal skolorganisation och dess konsekvenser har
en genomgang gjorts dels av befintlig forskning i amnet, dels av erfarenheter fran andra
kommuner. Aven tillgangligt vagledningsmaterial fran Glesbygdsverket har anvints for
att fa en systematik i fragestallningarna i syfte att objektivt belysa konsekvenserna av en
forandrad skolorganisation. Man kan konstatera att det genomgangna materialet utgar
ifran nedlaggning av skolor, sa som fallet varit i t.ex. Svartla i Bodens kommun. Néar det
galler flera av de fragor som tas upp i Glesbygdsverkets skrift finns det darfor brister i
relevans for situationen i Tingsryds kommun. Har &r det inte aktuellt med nedl&dggning av
nagon skola, vilket gor att flera av de effekter som pavisas i Svartla-fallet eventuellt kan
bli aktuella &ven i Tingsryds kommun, men i betydligt mindre utstrackning &n dar.

Det samlade utredningsmaterialet som galler forandringarnas paverkan pa bygden i stort
ger inga entydiga svar. Det finns uppfattningar om att skolorganisationen maste bevaras
ofdrandrad for att orternas attraktivitet for boende och foretagande skall kunna bibehal-
las, men ocksa uppfattningar om att det viktiga ar att det finns omsorg och skola for barn
i lagre aldrar. Erfarenheter fran andra kommuner, som lagt ned skolor i sin helhet pa vis-
sa orter, ger inga entydiga svar ndr det géller utflyttning och inflyttning till en ort fore
och efter skolans nedlaggning. Vad som daremot ter sig klart &r att transportarbetet i
kommunen oKkar, vilket naturligtvis for saval individer som miljomaéssigt kan fa negativa
konsekvenser. Nér det galler skolans funktion som fysisk samlingslokal for andra aktivi-
teter an skolrelaterade forefaller en minskning av skolverksamheten inte fa nagra allvar-
liga konsekvenser eftersom samtliga orter i kommunen &r relativt val férsedda med sam-
lingslokaler. Déremot skall man inte underskatta skolans symbolvérde for att en ort skall
upplevas vara i en ”positiv utvecklingsspiral”.

Konsekvenserna pa samhallsniva av en forandrad skolorganisation ar saledes mangfacet-
terade och svara att entydigt belysa. Konsekvenserna pa individniva ter sig lattare att
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forsta da vissa barn och deras foraldrar far en ny, och i stort samre, situation att hantera i
vardagslivet. Det vi brukar kalla ”vardagspusslet” blir for en del familjer svarare att fa
ihop.

| sparen av konjunkturférandringarna som kom under hésten 2008 har hos ett flertal fore-
tag tillkdnnagetts varsel och uppsagningar av personal. | dagsléget ar det inte moéjligt att
overblicka vad lagkonjunkturen totalt kommer att fora med sig. Ett stort antal kommun-
invanare har drabbats av arbetsbrist och har forlorat en séker inkomst. Fér berérda famil-
jer i synnerhet, men &ven for dvriga, vacker denna oro och rédsla for hur framtiden skall
gestalta sig. | detta lage ger de féreslagna forandringarna i grundskoleorganisationen
sannolikt en forstarkt problembild for vissa berorda invanare. | detta perspektiv kan fra-
gan Overvagas huruvida det ar lampligt att 1ata genomfora forandringarna i skolorganisa-
tionen samtidigt med verkningarna av lagkonjunkturen.

En aspekt pa den foreslagna organisationsférandringen som framkommit under utred-
ningsarbetet, bl.a. genom samtal med kommuninvéanare och genom de skrivelser som
lamnats in till kommunférvaltningen fran foraldraféreningar och sockenrad, ar den fru-
stration och ilska som den skapat i berdrda orter. Det finns av tradition ett mycket stort
engagemang for den egna bygden i saval mindre tatorter som pa landsbygden i kommu-
nen — ett positivt engagemang som skapat mangder av konkreta resultat i olika former.
Det kan finnas en risk att detta engagemang antingen ersatts av uppgivenhet eller av ett
engagemang som skapar splittring i kommunen, mellan olika kommundelar/orter och i
relation till kommunens centralort. I en kommun som Tingsryd, som sedan manga ar har
ett gott renommé p.g.a. det aktiva och kreativa lokala utvecklingsarbetet (Arets kommun
1992), ar denna risk vérd att beakta och vérdera.

Anders Unger Jorgen Larsson Sara Rudolfsson
Naringslivsutvecklare Landsbygdsutvecklare T f kommunchef

Tingsryds kommun besotksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 313 00 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se



2009-02-12 8(9)
Bilaga 1
Tillgangen pa alternativa samlingslokaler (utéver skollokaler) i respektive kom-
mundelar inom Tingsryds kommun
Samlingslokaler utanfor skolorna finns i de storsta orterna i de olika kommundelarna

enligt foljande:

Ryd: Folkets Hus, Hantverksgillet, Trojenborg, Sjélunden, Férsamlingshemmet, Service-
huset Soléangen

Urshult: Parken (dock for narvarande nerbrunnen), Kalles Restaurang, Forsamlingshem-
met, Servicehuset Appelgarden, Biblioteket

Tingsryd: Hotell Tingsryd, Folkets Park, Forsamlingshemmet, Servicehuset Tingsgarden
Véckelsang: Bygdegarden Bjorkeborg, Forsamlingshemmet, Servicehuset Solhaga
Linneryd: Bygdegarden, Forsamlingshemmet, Servicehuset Lindegarden

Ravemala: Bygdegarden, Byahuset, Forsamlingshemmet, Servicehuset Almegérden

Konga: Folkets Hus, Servicehuset Konga Allhus
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Bilaga 2
Redovisning av hur grundskolorna i Tingsryds kommun anvands kvallstid

Grundskolorna anvénds &ven kvallstid. Foljande sammanfattning &r ett forsok att beskri-
va detta lokalutnyttjande:

Trojaskolan i Ryd:

Studieforbund - hemkunskaps-, textil-, bild- och spraklokalerna,

Amatorklubben — musiksalen,

Foraldramoten, Hemvarnet, foreningsmoten, kommunala informationsmaéten m fl — mat-
salen,

Urshultsskolan:
Foraldraforeningen, kommunala informationsméten — matsalen
Studiefoérbund — trasldjdsalen

Dackeskolan i Tingsryd:

Studieforbund — hemkunskaps- och trésldjdslokalerna samt 6vriga klassrum
Kulturverkstaden, forelasningsforeningen, teaterforeningen, kommunala informationsmo-
ten —aulan

Fritidsaktiviteter for eleverna — elevhallen

Véackelsangsskolan:
Studieforbund — klassrum
Privat karatekurs - studiehallen

Linnerydsskolan:

Studieférbunden — trésldjdsalen och klassrum

Fester, kommunala informationsméten — matsalen

Sportklubbarna, innebandy, gymnastik, idrottstraning, dusch- och omkladning - sporthal-
len

Ravemalaskolan:

Linedans — barnomsorgens lekhall
Gymnastiklager for ungdomar — klassrum mm
Almeboda fotbollscup — dusch- och omkladning

Ormoskolan i Konga:

Foretag, Kursverksamhet, Sodra Sandsjo Sockenrad, Idrottsféreningen, Politiska fore-
ningar, PRO m fl lokala foreningar, privata kalas — matsalen

Datakurser — klassrum
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5. Konsekvenser for foreningsliv, fritid och bibliotek
Biblioteksverksamhet

Biblioteksverksamheten paverkas inte i nagon storre utstrackning. Barn- och utbild-
ningsnamnden (BUN) star endast for 2 timmar/vecka vardera for biblioteksverksamhe-
ten i Konga, Ravemala och Linneryd. Mindre timmar &r inte mgjligt. Mojligen kan en
diskussion om filialernas dppettider komma till stand.

BUN ersatter kultur- och fritidsndmnden (KoF) med 13 timmar/ vecka for biblioteks-
verksamheten pa Troja och i folkbiblioteket. 5 timmar pa Troja och 8 timmar for ele-
vernas besok pa folkbiblioteket. Dessa timmar ar forsvarbara dven om hogstadiet i Ryd
flyttas till Dackeskolan.

Pa Dackeskolans bibliotek behovs daremot en forstarkning om Trojas hogstadium och
5-6-orna fran Konga, Ravemala och Linneryd flyttas hit. De 16 timmar BUN ersétter
KoF med nu ar alldeles for lite. En hojning till 25 timmar vore skéligt. 5 timmar per dag
for hela Dackeskolans biblioteksverksamhet ar mycket valmotiverat.

Fritidsgardsverksamhet

| Ryd ér fritidsgardsverksamheten kommunalt driven och 6ppen tva kvéllar per vecka
med en fast anstélld fritidsassistent samt en timanstélld fritidsledare. Dessa &r anstéllda
av KoF. Fritidsassistenttjansten ar pa heltid men med tjanstgoring dagtid i skolan pa 50
%, for vilket skolan betalar. Om Trojaskolans ak 7-9 flyttas till Dackeskolan bor denna
tjanst folja med som en forstarkning av elevvarden pa Dackeskolan.

Fritidsgardsverksamheten bor dock vara kvar i Ryd som en viktig kommunal angelagen
fritidsverksamhet for ungdomarna i Ryd med omnejd. Fragan uppstar da om lokalen
kommer att finnas kvar i Trojaskolan eller om andra alternativ maste tas fram.

| befintliga fritidsgardslokaler inryms dven Kulturverkstans musikverksamhet med spe-
ciellt inredd lokal for andamalet.

Den foreningsdrivna fritidsgardsverksamheten i Linneryd och Konga lar inte paverkas
av foreslagen grundskoleorganisation pa dessa orter. Méjligen skulle intresset for denna
verksamhet kunna minska for de skolskjutsakande eleverna pga langre skoldagar eller
intresse for annan verksamhet/kamrater pa skolorten. | sa fall minskar underla-
get/intresset pa respektive ort.

Tingsryds kommun besdksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Skyttegatan 2 0477 441 00 (vx) 0477 311 37 kulturfritid@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se



2009-02-06 2(3)

Fragor
Tjanstgoring dagtid for fritidsassistenten i Ryd?
Forsvinner nuvarande fritidsgardslokaler i Ryd?

Foreningsliv

Det &r oerhort svart att bedoma om, och i sa fall hur, en forandrad skolorganisation pa-
verkar foreningslivet pa respektive ort. Det kan val i sa fall vara, som papekats ovan, att
de skolskjutsakande eleverna skulle tappa intresset for foreningslivet pa hemorten pga
langre skoldagar eller eventuellt intresse for annan verksamhet/kamrater i Tingsryd.

Idrottshallar och gymnastiksalar

BUN betalar i nuléget 40 % av kostnaderna for gymnastiksalar och idrottshallar i kom-
munen medan KoF betalar 60 %. En fordndrad skolorganisation enligt férslaget férand-
rar inte denna uppgorelse aven om elevantalet minskar. KoF har inget intresse av att
disponera hallarna pa dagtid vardagar.

Ett okat elevantal eller forandrad verksamhet pa Dackeskolan i kombination med Wa-
saskolan kan ge ett okat tryck pa Tinghallen i Tingsryd och eventuellt &ven bowlinghal-
len. Detta skulle kunna 6ka skolans behov av ett dkat nyttjande av bollhallen. Bollhal-
lens attraktivitet kanske dkar om lokalen férses med ett annat golv béttre lampat for
inomhusaktiviteter.

Fragor
Okar skolans behov av inomhuslokaler for gymnastik och idrott i Tingsryd?

Vattenpalatset Kaskad

Nar det galler nyttjandet av skolbad pa vattenpalatset Kaskad sa ar nulaget att Trojasko-
lans elever kommer en gang per termin under en studiedag (ak 7-9) vid detta besok &g-
nas tiden at att simma en stracka, darefter fritt bad.

Eleverna pa Dackeskolan kommer 2 ggr per termin vid dessa besok tar personalen pa
badet hand om eleverna och man foljer ett program som leder till att eleverna betygssétt
efter att de har genomfort ett antal tester.

Nyléaget ar att samtliga elever far ssmma mdjlighet.

Ishallen Dackehallen

| samband med valbara aktiviteter i skolan underlattas valet av skridskoakning och is-
hockey for de elever som gar i Tingsryd eftersom inga extra transporter kravs da man ju
redan &r pa plats. Skolan disponerar Dackehallen pa dagtid.

Hastsport

Maojligheterna till fler valbara alternativ i samband med elevens val ékar for de elever
som gar i Tingsryd. Har finns ju aven tillgang till travbana och ridhus.
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Kulturverkstan
For denna verksamhet finns bade fordelar och nackdelar med den foreslagna organisa-
tionen. Med fler elever i Tingsryd kan mer av verksamheten koncentreras dit, under

forutsattning att lokalerna récker. Det medfor eventuellt farre resor for personalen.

Ett fragetecken dven har for vad som hander med den iordningstéallda musiklokalen i
Ryd.

Stefan Johansson
Kultur- och fritidschef
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6. 3D-projektets paverkan av processen kring och forslaget om
ny grundskoleorganisation

Uppdrag

Uppdraget ar att utreda hur 3D projektet har paverkat hanteringen av drendet? Vilka
hansyn har tagits utifran denna process?

Nedan foljer en beskrivning av 3D projektets del i processen om forslaget till ny grund-
skoleorganisation. Det ar en beskrivning erfarenheter och reflektioner fran medborgar-
kontakter med stod av 3D projektet samt ett forsok till analys av hur detta paverkat han-
teringen av drendet.

3D projektet och grundskoleutredningen

1/9 - 3D projektet startar den 1/9 2008. Ganska omgaende diskuteras méjligheten och
lampligheten att anvénda 3D i processen kring grundskoleutredningen. Tveksamheterna
handlade bl a om att fragan var inne i ett sent skede — beslut var ej fattat men det fanns
sedan maj 2008 en fardigstalld utredning. Ansvariga politiker enas om att fragans vikt
for medborgarna gor att 3D projektet skulle anvandas.

22/9 - Skolchef Yngve Rehnstrém och 3Ds projektledare Kulla Persson Kraft tar fram
ett forslag pa konkret upplagg av moten med medborgarna i syfte att utredningen ska
presenteras och medborgarna ska fa ge synpunkter. Forutbestamt &r att det skall hallas
2 moten i kommunen; ett i Ryd och ett i Ravemala.

25/9 - Mote for planering av medborgarkontakter. Narvarande & BUN:s presidium -
Hakan Ohlsson, Marie Fransson och Lena Rundqyvist, 3D:s styrgrupp - Sven-Erik
Svensson, Marie Sohlberg, Britta Lundén, Arne Karlsson, tf kommunchef Sara Rudolfs-
son och projektledare Kulla Persson Kraft samt skolchef Yngve Rehnstrém och plane-
ringsledare Mats Ingolf. Motet enas om att bjuda in medborgarna till informationsmote i
Ryd den 7/10 och i Ravemala den 21/10 — inbjudan till méten for information om utred-
ningen samt att de fortroendevalda skall lyssna pa medborgarnas synpunkter och idéer.
Barn och utbildningsndmnden bjuder in till métet om Framtidens skola i Tingsryds
kommun. Métet beskrivs i annonsen som ”en del av kommunens 3D projekt som syftar
till att lyssna och ta vara pa medborgarnas synpunkter i olika fragor.” Inbjudan till mo-
ten skickas &ven via foréldraforeningar/rektorer.

Mote i Ryd den 7/10 och mote i Ravemala den 21/10
150 medborgare kommer till motet i Ryd och 100 till métet i Ravemala. BUN:s ordfo-

rande Hakan Ohlsson valkomnar och forklarar syftet; inga beslut ar fattade och de for-
troendevalda ska lyssna pa synpunkter. Hakan Ohlsson lamnar 6ver till 3D:s ordférande

1(3)
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Sven-Erik Svensson som kort beskriver intentionerna med 3D projektet. 3D:s projektle-
dare ar moderator for motet. Skolchef Yngve Rehnstrom gor en presentation av grund-
skoleutredningen i fakta, siffror och bedémningar. Ca 10-15 fortroendevalda deltar i
motet med att lyssna, anteckna och redovisar de synpunkter som framkommer i de
grupparbeten som halls efter foredragning av utredningen. Hur ska medborgarnas syn-
punkter tas omhand - om aterkoppling till medborgarna sags att allas synpunkter lyssnas
in, skrivs ned och laggs ut pa kommunens hemsida. De inkomna synpunkterna blir en
del i kommunens beslutsunderlag i arendet. Ordférande i BUN och ordférande i
3D/fullmaktige avslutar motet och anger tidsplan for den fortsatta hanteringen anges.
Saval motet i Ryd som i Ravemala foljer ungefar planerad struktur och tidsplan.

Projektledarens reflektioner frdn motena i Ryd och Rdvemala
e Manga medborgare kom och deltog med ett stort engagemang
e Motet préglades av oro och viss anspanning men samtidigt respekt och dmsesi-
digt lyssnande
e Allas asikt fick pa nagot satt komma fram och det fanns utrymme for fragor
e Nya idéer och ny kunskap tillfordes arendet
e Framforhallningen nar det géller annonsering och inbjudan kunde varit béattre

Mote 12/1 i Kommunhuset

Den 22/12 samlas en grupp ansvariga fértroendevalda och tjanstemén inkl 3D:s projekt-
ledare for genomgang av laget bl a med anledning av ett stort antal inkomna skrivelser
och synpunkter fran olika medborgare. Vid métet bestams att ansvariga politiker bjuder
in till ett mote med anledning av inkomna skrivelser och kontakter. Syftet ar att
komplettera skriftliga svar med dialog och svara pa fragor. Efter diskussion bestams att
representanter fran foraldraforening/bygdegrupp fran respektive skolort bjuds in. Till-
sammans med inbjudan skickas ett skriftligt svar p& inkomna skrivelser. Aven detta
mote blev vélbesokt, alla inbjudan kom ca 20 personer. Kommunstyrelsens ordférande
Arne Karlsson bjod in och héll i motet. Information fran motet lades ut pa hemsidan.
3D medverkade i planeringsmdtet men ej vid motet med medborgarna.

Hur har 3D projektet paverkat hantering av arendet — ett forsok till analys

Fragan kan ses ur olika perspektiv t ex: Hur har 3D projektet paverkat kommunens in-
terna hanteringen av arendet? Har 3D projektet paverkat medborgarna i detta drende?
Hur har medborgarnas synpunkter paverkat hanteringen av arendet?

3D har inspirerat och uppmuntrat medborgarna till reaktion

3D projektet betonar att dialog med medborgarna &r viktigt for kommunens framtid.
Kommunens inbjudan till tva offentliga moten om grundskoleutredningen och samtidig
presentation av 3D projektet har gett en tydlig signal till medborgarna att det ar me-
ningsfullt och viktigt att engagera sig. 3D har sannolikt bidragit till en 6kad intensitet i
engagemanget. Samtidigt visar erfarenheter fran andra kommuner att oavsett 3D projekt
eller inte, ar forandringar i grundskolans organisation en fraga som naturligtvis beror
medborgarna och vacker mycket kénslor.

3D har bidragit till struktur och till att fler kommit till tals
Till de bada métena i Ryd och Ravemala bidrog 3D med planering infor moétena och
genomforande av en genomténkt och 6verenskommen struktur. Detta underlattade for
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fler medborgarna att framfdra sina synpunkter och har bidragit till en storre méngd idéer
och asikter har kommit fram och dérmed gett ett bredare beslutsunderlag till arendet.

3D har bidragit till aterkoppling av medborgarnas synpunkter

Hur ska kommunen hantera medborgarnas synpunkter? Detta &r en viktig och svar fraga
som 3D projektet och medborgarkontakterna bidragit till att lyfta fram. Hur synliggor
kommunen att hansyn tagits till asikter och idéer fran medborgarna? I diskussionen har
alla varit eniga om vikten av att kommunen ar tydlig vid kommunicering av beslut.
Viktigt ar ocksa att fortgaende informera medborgarna om vad som hander i arendet.
Information om hur arendet fortskrider laggs nu I6pande pa hemsidan.

Medborgarnas synpunkter har bidragit till beslutsunderlaget

3D lyfter fram vikten av att lyssna till medborgarnas kunskap och asikter. Syftet ar att
utveckla demokratin men det handlar ocksa om effektivitet, kommunen beh6ver med-
borgarna for att utveckla verksamheten. | processen om forslag till grundskoleutredning
har medborgarnas synpunkter varit en del i det samlade beslutsunderlaget. Det har
ibland fatt direkt betydelse for namndens stéllningstagande, ett exempel pa detta ar att
Barn- och utbildningsnamnden andrade forslaget angaende rektorsomrade 3, fran att
foresla F3 skolor till att foresla F4 skolor.

Kulla Persson Kraft

Projektledare 3D
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7. Miljokonsekvensanalys av forslaget till ny grundskole-
organisation

Uppdraget

Uppdraget bestar i att genomfdra en miljokonsekvensanalys av forslaget till ny grund-
skoleorganisation. Jag uppfattar uppdraget sa att det skall goras en jamforelse av nuva-
rande forhallanden med de forhallanden som kommer att rada om forslaget genomfors.
Jamforelsen skall ocksa goras for hela kommunen som en enhet, inte for lokala skillna-
der som kan uppsta for varje enskild skola.

Skolverksamhetens huvudsakliga belastning pa miljon kan sammanfattas i foljande
punkter:
1. Utslapp av avgaser fran fordon i samband med transporter av barn, skolpersonal
och varor till och fran skolan, samt borttransport av avfall.
2. Utslapp till foljd av energianvandning i och utanfor lokaler (uppvarmning, be-
lysning, drift av olika elapparater etc.).
3. Utslapp till vatten fran sanitdra anordningar, laborationssalar, kok etc.
4. Generering av avfall.
5. Bulleremissioner fran flaktar, transporter mm.

Inledande beddmningar och avgransningar

En miljokonsekvensanalys kan goras hur omfattande och noggrann som helst utifran det
faktamaterial om nuvarande forhallanden och antaganden om framtiden som kan erhal-
las. Med tanke pa den korta tid som finns att utreda detta pa finns det ingen méjlighet att
hinna fa fram alla detaljuppgifter och analysera dessa. Det kanns inte heller menings-
fullt att vara for exakt och detaljerad eftersom det handlar om mindre exakta antaganden
betraffande de framtida forhallandena.

For att bedoma och prioritera vad som skall analyseras kan man titta pa punkterna 1-5
ovan var for sig och sedan vélja att titta narmare pa den/de faktorer som ger de vésentli-
gaste miljokonsekvenserna.

Punkt 1: Utslapp av avgaser fran fordon kan bedémas vara en punkt som kommer att
innebara en skillnad jamfort med forhallandena idag eftersom elever kommer att koras
till Dackeskolan fran Ryd, Linneryd, Ravemala och Konga i storre utstrackning an vad
som sker idag. En 6kad miljébelastning kan antas och miljokonsekvensen bor darfor

analyseras.
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Punkt 2: Energianvéndningen i byggnader kan vara en faktor som innebdr en forandring
jamfort med dagens forhallanden. Detta beror helt pa vad som hander med byggnader
och lokaler efter det att skolan lamnat dessa. Om byggnaden blir tom minskar uppvarm-
ningsbehovet, och elforbrukning fran belysning m.m. férsvinner. Om byggnaden rivs
forsvinner energianvandningen, men orsakar tillfalligt en miljébelastning i samband
med rivningen (avfall, transporter). Om byggnaden anvands for andra andamal blir
skillnaderna obefintliga.

En djupare analys av miljokonsekvenserna kan vara mojlig att utfora for olika tdnkbara
alternativ, men skulle ta mycket tid i ansprak. En begransad 6versiktlig analys utifran
antaganden att byggnader avyttras och rivs skulle daremot vara realistisk att géra. Gene-
rellt kan sdgas att ett effektivare utnyttjande av lokaler ger en totalt sett lagre energifor-
brukning. Energiférbrukningen vid Dackeskolan réknat per elev kommer darfoér antagli-
gen att minska.

Punkt 3: Utslapp till vatten &r till storsta delen kopplat till elever och skolpersonal. Ef-
tersom de flesta stannar kvar inom kommunen blir det ingen storre skillnad i utslapp for
kommunen i stort. Punkten analyseras inte ndrmare.

Punkt 4: Avfall genereras oftast av mansklig aktivitet vid skolorna. Avfallsmangden
beddms minska vid skolor dér antalet barn och larare minskar, och ¢ka vid Dackesko-
lan. Totalt sett for kommunen blir skillnaderna marginella och analyseras darfor inte i
detta uppdrag.

Punkt 5: Buller &r ett miljoproblem endast om nagon ar stord av det. Bullernivaerna
fran skolornas ventilation kommer knappast att forandras savida inte ndgon byggnad
rivs. Buller fran skolbussar 6kar marginellt, da framst vid Dackeskolan. Skolbussarna
passerar inte genom bostadsomraden och har hittills savitt jag kanner till ej foranlett
nagra klagomal fran boende. Nagon narmare analys gors ej i detta uppdrag.

Metod

Av de ovan namnda punkterna for skolverksamhetens miljopaverkan bedéms utslapp av
avgaser fran fordon enligt punkt 1 vara den faktor som paverkar miljon mest. Dér kan
ocksa de storsta skillnaderna utlasas vid en organisationsforandring, varfor detta ar en
lamplig faktor att analysera narmare.

De parametrar som man vanligen tittar pa for att berdkna och askadliggora avgasutslapp
ar kvéaveoxider, kolmonoxid, koldioxid, partiklar (stoft) samt kolvaten. Av dessa véljer
jag att titta pa utslappen av koldioxid, eftersom dessa utslapp ar direkt kopplade till for-
brukningen av drivmedel och darfor forhallandevis enkel att berakna. Dessutom kan
denna parameter ocksa anvandas vid jamforelser med eventuell forbranning av fossila
brénslen for uppvarmning av lokaler. En samlad bild av miljokonsekvenserna vid en
forandring av grundskoleorganisationen kan da fas genom att anvéanda sig av koldioxid-
utslapp som indikator.
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Befintliga forhallanden for skolskjuts

Kommunen har idag via Lanstrafiken avtal med fyra entreprendrer som skéter skol-
skjutstrafiken; Veolia, Busspecialisten, Tingsryds Buss samt Hallabro Buss. Busspecia-
listen och Hallabro Buss skdter de flesta landsbygdstransporterna medan Veolia och
Tingsryds Buss skoter de flesta transporterna mellan tatorterna.

Busspecialisten

Sammanlagd korstracka under ett ar for skolskjuts: 442421 km

De bussar som anvénds kan klassas i tva storleksklasser; liten buss och medelstor buss.
| stora drag kan sagas att medelstor buss star for en tredjedel av transporterna och liten
buss for resterande tva tredjedelar.

Bransleférbrukning: Medelstor buss c:a 2 I/mil. Liten buss c:a 1,3 I/mil.

Som drivmedel anvénds endast diesel.

Total mangd forbrukad diesel per ar: 14747,3x2 + 29494,7x1.3 = 67838 liter

Veolia

Sammanlagd korstracka under ett ar for skolskjuts: 101237 km

De bussar som anvénds kan klassas i tva storleksklasser; medelstor buss och stor buss.

| stora drag kan sagas att medelstor buss star for 40 % av transporterna och stor buss for
resterande 60 %.

For skolskjuts utnyttjas dessutom ordinarie linjer 361, 240, 215 och 216. Stor buss nytt-
jas for dessa linjer. Ungefarlig sammanlagd korstracka for skolskjutsdelen pa dessa lin-
jer ar 30960 km.

Bransleférbrukning: Medelstor buss c:a 2 I/mil. Stor buss c:a 3,5 I/mil.

Som drivmedel anvénds endast diesel.

Total mangd forbrukad diesel per ar: 9170,2x3,5 + 4049,5x2 = 40195 liter

Tingsryds Buss

Sammanlagd korstracka under ett ar for skolskjuts: 25876 km
For alla transporter anvands en stor buss.

Bransleforbrukning: c:a 3 I/mil

Som drivmedel anvands endast diesel.

Total mangd forbrukad diesel per ar: 2587,6x3 = 7763 liter

Hallabro Buss

Sammanlagd korstracka under ett ar for skolskjuts: 69189,8 km
For alla transporter anvands tva sma bussar.
Bransleférbrukning: c:a 1,3 I/mil

Som drivmedel anvénds endast diesel.

Total méangd forbrukad diesel per ar: 6919x1,3 = 8995 liter

Totalt for Tingsryds kommun

Den totala atgangen av dieselbréansle for skolskjutsarna i kommunen blir 124791 liter.
Forandringar i fordonstrafik vid omorganisation

Foljande beskrivning av forandringar utgar fran att organisationsforslag 2 genomfors,

d.v.s. det forslag som barn- och utbildningsnamnden tagit beslut om. Analysen kan del-
vis dven vara tillamplig for alternativ 1. Férandringar vid skolorna i Véackelsang och
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Urshult enligt forslag 3 och 4 behandlas inte. Berakningarna utgar ocksa fran att elever-
na gar i skolan 180 dagar pa ett ar.

Ryd - Tingsryd

Idag gar en buss till och fran Ryd med gymnasieelever (linje 361). Ytterligare 1 — 2 sto-
ra bussar skulle kravas ifall hogstadieelever skall aka mellan Ryd och Tingsryd. De
mindre bussar som hamtar elever ute pa landsbygden skulle beh6va omdirigeras nagot.
Skillnaderna i korstracka for dessa bussar ar omdéjligt att veta i dagsléaget, men blir tro-
ligtvis marginella.

Utokad korstracka om ytterligare 2 stora bussar satts in mellan Ryd och Tingsryd:

23 km x2=46 km x180 dagar =8280 km x2 bussar =16560 km

Total mangd forbrukad diesel per ar: 1656x3,5 = 5796 liter

Urshult — Ryd

Strackan trafikeras idag av en liten buss. Denna tur kan stéllas in vid en organisations-
forandring. Minskad korstracka blir da:

12 km x2=24 km x180 dagar = 4320 km

Total mangd minskad forbrukning av diesel per ar: 432x1,3 = 562 liter

Linneryd - Tingsryd

Befintlig linjetrafik mellan Linneryd och Tingsryd kan utnyttjas. Tva mindre bussar
hamtar elever sdder om Linneryd for transport till Linneryds skola. Dessa kan omdirige-
ras sa att en av dem gar till Dackeskolan istéllet, vilket innebar marginella andringar i
korstrackor. For att klara all transport av elever till Dackeskolan behdvs troligtvis kom-
pletteras med en medelstor buss mellan Linneryd och Tingsryd. Ut6kad korstracka:

19 km x2=38 km x180 dagar = 6840 km

Total mangd forbrukad diesel per ar: 684x2 = 1368 liter

Ravemala - Tingsryd

Befintlig linjetrafik mellan Ravemala och Tingsryd kan utnyttjas. For att klara all trans-
port av elever till Dackeskolan behdver man troligtvis komplettera med en medelstor
buss mellan Ravemala och Tingsryd. En sadan buss gar for det mesta idag tom till
Tingsryd och skulle kunna merutnyttjas. Om man anda raknar med i vérsta fall en ytter-
ligare tur med en medelstor buss sa blir den utokade korstrackan:

23 km x2=46 km x180 dagar = 8280 km

Total mangd forbrukad diesel per ar: 828x2 = 1656 liter

Konga - Tingsryd

Befintlig linjetrafik mellan Konga och Tingsryd kan utnyttjas. For att klara all transport
av elever till Dackeskolan behdver man troligtvis komplettera med en liten buss mellan
Konga och Tingsryd. En sadan buss gar for det mesta idag tom till Tingsryd och skulle
kunna merutnyttjas. Om man anda raknar med i varsta fall en ytterligare tur med en liten
buss sa blir den utékade korstrackan:

12 km x2=24 km x180 dagar = 4320 km

Total mangd forbrukad diesel per ar: 432x1,3 = 562 liter

Ovrig trafik

Personalens resor med bil till och fran skolorna kommer ocksa att forandras nagot efter-
som larare kommer att omplaceras eller sluta. Vissa kanske far langre och andra kortare
till jobbet. Sadana forandringar ar marginella och pagar anda mer eller mindre kontinu-
erligt. Att rakna pa detta ar varken mojligt eller meningsfullt.

Tingsryds kommun besotksadress telefon fax e-post/hemsida
Box 88 Torggatan 12 0477 441 00 (vx) 0477 313 00 kommunen@tingsryd.se
362 22 Tingsryd Tingsryd www.tingsryd.se



2009-02-06 5(7)

Transporter av varor och avfall kan eventuellt férandras nagot vid respektive skola, men
far troligen endast marginell betydelse for kommunen som helhet.

Totalt for Tingsryds kommun
Den sammanlagda 6kningen av drivmedelsforbrukningen for skolskjutsar i kommunen
vid en organisationsforandring blir 8820 liter

Utslapp av koldioxid fran skolskjutsverksamhet

Forbranning av en liter dieselbrénsle ger ett utslapp av 2,54 kg koldioxid. Foljande ut-
slappsvarden for koldioxid kan da beraknas for skolskjutstrafiken i Tingsryds kommun:

Befintliga forhallanden: 2,54 x 124791 = 316969 kg koldioxid

Okning vid omorganisation: 2,54 x 8820 = 22403 kg koldioxid

Man kan utifran ovanstaende berakningar konstatera att en forandring av skolorganisa-
tionen enligt forslag 2 skulle innebara en 6kning av koldioxidutslappen fran skol-
skjutstrafiken med 7 %. Eftersom antaganden om en framtida 6kning av skolskjutsar
ar val tilltagna borde detta vara den hégsta nivan som 6kningen av koldioxidutslappen
kommer att hamna pa. Hansyn har da inte tagits till exempelvis eventuell évergang till
andra drivmedel, branslesnalare bussar, etc.

Uppvarmning av lokaler

Vid alla aktuella skolor varms lokalerna upp av biobranslen via antingen fjarrvarme
eller pelletseldning. Koldioxidutslappen i ett kretsloppsperspektiv ar darfor sma. Koldi-
oxidutslappen kan anda ha en viss klimatpaverkan eftersom eldningen med biobransle i
vissa fall kompletteras med oljeeldning.

Det &r i dagsldget inte klart vad som hénder med byggnader som skolan lamnar. Om
man antar att nagra byggnader inte kommer att ha nadgon verksamhet och darfoér kom-
mer att rivas, kan en analys goras vad detta innebar for koldioxidutslappen. Forbranning
av en liter eldningsolja ger ett utslapp av 2,68 kg koldioxid.

Trojaskolan

Skolan varms idag upp med fjarrvarme fran Eon:s fjarrvarmeverk.

Enligt uppgift fran Eon eldas varmeverket till c:a 95 % med biobranslen och c:a 5 %
med eldningsolja. Utifran siffror pa energiférbrukningen vid Trojaskolan kan foljande
raknas fram: Andelen olja som gar at under ett ar for att varma Trojaskolan (exkl. gym-
nastiksalen) ar 3730 liter. Omvandlat till utslapp av koldioxid blir det 9996 kg koldiox-
id.

Anta att hogstadiebyggnaden (byggnad D) tas ur bruk och rivs sa minskar koldioxidut-
slappen fran uppvarmning av Trojaskolan enligt foljande: Andel olja for uppvarmning =
1490 liter. 1490 x 2,68 = 3993 kg koldioxid.

Linnerydskolan
Varms med fjarrvarme fran J G A:s anlaggning. Enligt uppgifter fran J G A eldas an-
laggningen till nastan 100 % med biobransle. Olja anvands nagra veckor pa sommaren
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vilket innebér c:a 0,05 % av den totala energiproduktionen for anldggningen. Den bygg-
nad som enligt skolutredningen kan vara aktuell att Iamna i Linneryd &r sléjdbyggnaden
(byggnad A). Utifran siffror pa energiforbrukningen for denna byggnad kan man rakna
fram att koldioxidutslappet som byggnaden star for ar forsumbart, c:a 27 kg per ar.
Awven ifall denna byggnad rivs skulle alltsd minskningen av koldioxidutslappen bli for-
sumbara.

Ravemalaskolan

Skolan varms idag till c:a 88 % med biobranslen och c:a 12 % med eldningsolja. Utifran
siffror pa energiforbrukningen vid Ravemalaskolan kan féljande raknas fram: Andelen
olja som gar at under ett ar for att varma Ravemalaskolan (exkl. gymnastiksalen) ar
1536 liter. Omvandlat till utslapp av koldioxid blir det 4116 kg koldioxid.

Anta att lagstadiebyggnaden (byggnad C) tas ur bruk och rivs sa minskar koldioxidut-
slappen fran uppvarmning av Ravemalaskolan enligt féljande: Andel olja for uppvarm-
ning = 480 liter. 480 x 2,68 = 1286 kg koldioxid.

Ormoskolan

Allhuset dar skolan ar beldgen varms idag huvudsakligen upp med pellets. Komplette-
ring med eldningsolja sker endast med c:a 0,7 % av effektbehovet, vilket innebér c:a
550 liter eldningsolja. Omvandlat till utslapp av koldioxid blir det 1474 kg koldioxid.
Grundskoleverksamhetens del av byggnaden utgér maximalt 30 % av byggnadsytan,
vilket innebér att grundskoleverksamhetens del av koldioxidutslappen blir

0,3 x 1474 = 442 kg koldioxid.

Grundskolans lokaler &r integrerade i samma byggnad som andra kommunala verksam-
heter, vilket gor att eventuellt utrymda lokaler vid en organisationsforandring troligen
kommer att anvéandas for andra kommunala andamal. Att t.ex. riva en del av byggnaden
verkar osannolikt. Nagon minskning av koldioxidutslappen bedéms darfor inte bli fallet
om delar av mellanstadiet forsvinner fran Ormoskolan.

Totalt for skolans lokaler

Analysen har utgatt fran att byggnad D pa Trojaskolan och byggnad C pa Ravemalasko-
lan avyttras och rivs. Detta skulle innebéra minskade utslapp av koldioxid fran fossila
branslen med 5279 kq.

Sammanfattande diskussion

Miljokonsekvensanalysen har inriktat sig pa att anvanda koldioxidutslapp som indikator
for att beskriva grundskoleverksamhetens nuvarande miljébelastning och vilka konse-
kvenser en omorganisation far. Fran ett klimatperspektiv ar det da framst forbranning av
fossila branslen som har betydelse. For skolverksamheten sker detta genom skolskjuts-
transporter och uppvarmning av lokaler.

Resultatet visar att koldioxidutslappen fran skolskjutstrafiken kommer att 6ka med max-
imalt 7 % om det forslag som barn- och utbildningsndmnden beslutat om genomfors.
Okningen av koldioxidutslappen ar da beraknade till c:a 22,4 ton raknat per ar. Om tva
byggnader kan tas ur bruk och rivas i Ryd och Ravemala kan koldioxidutslappen mins-
ka med c:a 5,3 ton. Sammantaget kan da konstateras att miljokonsekvensen av en omor-
ganisation av grundskoleverksamheten i Tingsryds kommun enligt vad barn- och ut-
bildningsnamnden beslutat skulle innebara en dkning av koldioxidutslappen med stor-
leksordningen 17 ton per ar.
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Denna analys gor inte ansprak pa att vara fullstandig eller séaker. Mycket handlar om
mer eller mindre osakra antaganden om framtida férhallanden. Att tva skolbyggnader
verkligen kommer att rivas verkar inte helt trovardigt. Det ar troligare att de far en an-
nan anvandning om skolan lamnar dessa, vilket inte skulle innebdra minskade utslapp
totalt sett. Sedan finns det fler miljofaktorer an koldioxidutslapp som kan analyseras
men som inte har analyserats ndrmare i detta uppdrag.

Torbjoérn Ahlgren
Sakerhetssamordnare

Kallor

Muntliga kontakter:

— Yvonne Martinsson, barn- och utbildningsférvaltningen
— Lanstrafiken Kronoberg

— Busspecialisten

— Tingsryds Busstrafik

— Veolia

— Hallabro Buss

— Eon

— J G A Anderssons S6ner AB

Skriftliga kallor:

— Energideklarationer for Trojaskolan, Linnerydskolan, Ravemalaskolan och Ormosko-
lan.

— Region Vastra Gétalands hemsida; http://www.vregion.se angaende "Nyckeltal for
resor — Hur mycket utslapp av koldioxid ger olika branslen.”
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